Il; ” ; Comité de Transparencia

Comisitdn Federal fle Flectricidad Exp. RRA 5886/18

ACTA DE LA VIQESIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMI,TE DE TRANSPARENCIA
DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, CELEBRADA EL MIERCOLES VEINTIUNO DE
NOVIEMBRE DE 2018.

En la Ciudad de México, siendo las diez horas con cinco minutos del miércoles veintiuno de noviembre
del afio dos mil dieciocho, se reunié el Comité de Transparencia de la propia Comisién, para celebrar su
Vigésima Sexta Sesién Extraordinaria del afio dos mil dieciocho.

En su caracter de integrantes del Comité asisti6 el Mtro. Diddoro J. Siller Argliello, Coordinador de
Proyectos Especiales y Racionalizacion de Activos de CFE, en suplencia de Héctor De la Cruz, Director
Corporativo de Administracion y Presidente del Comité de Transparencia; la Mira. Gabriela Alejandra
Baca Péerez de Tejada, Titular de la Unidad de Transparencia y el C. Carlos Alberto Pefia Alvarez,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos.

El 10 de septiembre de 2018, a fravés del Sistema de Comunicacién del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), se notifico el recurso
de revisidn correspondiente al expediente RRA 5886/18 de la solicitud de informacién folio
1816400150218, en la que requerian:;

ANTECEDENTES ,

l. De acuerdo con la solicitud 1816400150218, la informacion solicitada fue la siguiente:
(Transcripeién original) “1.- CUANTO PAGA EN PESOS- MONEDA NACIONAL EL CONTIBUYENTE COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD POR EL USO DE CADA MIL METROS CUBICOS DE AGUA TURBINADA DEL
DERECHO EN MATERIA DE AGUAS NACIONALES EN REFERENCIA PARA LA GENERACION EN
HIDROELECTRICAS EN LAS PRESAS USADAS EN EL ESTADO DE SINALOA, INDICANDO LOS PRECIOS DE

PAGOS DE LGS ANOS
2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015, 2016,2017 y 2018.

2- CUANTO PAGA EN PESOS- MONEDA NACIONAL EL CONTIBUYENTE COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD POR EL USO DE CADA MIL METRQOS CUBICOS DE AGUA TURBINADA DEL DERECHO EN
MATERIA DE AGUAS NACIONALES EN REFERENCIA PARA LA GENERACION EN TERMOELECTRICAS EN LAS
AGUAS SUPERFICIALES y/o POZOS USADAS EN EL ESTADO DE SINALOA, INDICANDO LOS PRECIOS DE E,%
PAGQS DE LOS ANOS ;

2000,2001,2002,2003, 2004, 2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015, 201 6.2017 y 2018.” (Sic}

Il. La respuesta que la CFE dio a dicha solicitud fue:
(Transcripcion original) “Se elabora la presente constancia, y se transcribe la respuesta aprobada por el Comité de
Transparencia; la cual fue proporcionada por el drea competente de las Direcciones Corporativas correspondient
de esta Comision:

“Diraccion Corporativa de Operaciones
Esta Direccion Corporativa de Operaciones da atencicn con la siguiente informacion de las Centrales Hidroeléctricas en
el Estado de Sinaloa, dado que no existen Centrales Termoeléctricas en dicho estado.
Se proparcionan tablas con los nombres de las centrales generadoras hidroeléctricas en el estado de Sinaloa y los datos
consclidados por afio, sobre el consumo de agua en mefros ctibicos.
HIDROELECTRICAS
Ce v
Ceniral Hrdroefectnca Luis Donaldo Cofosro Murrieta
Central Hidroeléctrica 27 de Septiembre
Central Hidroeléctrica Bacurato
Central Hidroeléctrica Humaya
Central Hidroeléctrica Gral. Salvador Alvarado
Central Hidroeléctrica Profr. Ratif J. Marsal Cordoba
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2000 10,204.13
2001 10,204.13
2002 10,204.13
2003 10,204.13
2004 10,204.13
2005 10,204.13
2006 10,204.13
2007 1,315.87
2008 1,241.60
2009 1,272.81

2010 11,936.46
2011 10,248.06
2012 483.32

2013 6,436.37
2014 10,224.76
2015 11,024.61
2016 ' 11,454.37
2017 11,901.58

A mayo del 2018 4,668 41 ‘

Se precisa que el consumo de agua de cada central y su costo, dafo que se evidencia de los montos requeridosjfse
considera informacion CONFIDENCIAL, va que aparlir de ésfos se evidenciarian los costos de generacidon de energfa,
ello en términos del articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacidn con el arficulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, bajo fos siguientes argumentos:
Se considera informacion confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titutaridad corresponda a particulares, sujetos de derecho infemacional o sujetos obligados, cuando ne involucre
recursos publicos.
Por su parte, en el Cuadragésimo Cuatto de los Lineamientos Generales se prevé que para clasificar fa informacién por
secrefo comercial o industrial deberan acreditarse los siguientes supuestos:
Que se trafe de infarmacién generada con motivo de actividades industriales o comerciales de su titular, en términos de
lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industtial.
Que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los medics o sistemas para
preservaria. ,
Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros.
Que la informacién no sea del dominio ptiblico ni resulte evidente para un técnico o perifo en la materia, con base en la
informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial. g«
Por su parte, en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, se dispone:!
“Artfeulo 82. Se considera secrefo industrial a toda informacicn de aplicacion industrial o comercial que guarde una
persona fisica o moral con cardcfer confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frenfe a terceros en fa realizacién de actividades econdmicas y respecto de la cual haya adoptado los medios
o0 sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a fa misma.
La informacion de un secrefo industrial necesariamente deberd estar referida a la naluraleza, caracleristicas o
finalidades de los productos; a los méfodos o procesos de produccion; o a los medios o formas de distribucion o
comercfalizacién de productos o presiacion de servicios.
No se considerara secreto industrial aguella informacion gue sea del dominio ptiblico, fa que resulfe evidente para un
técnico en la materia, con base en informacién previamente disponible ¢ fa que deba ser divulgada por disposicion le
o por orden judicial. No se considerard que entra al dominio piblico o que es divulgada por disposicion legal aquelld«
informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea como secreto industrial, cuando
la proporcione para el efecto de oblener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad...”
Del precepto en cita, se colige que para que la informacion sea objeto de profeccion del secrefo industrial, se requiere
que: .
o Se frafe de informacion industrial 0 comercial;
e Sea guardada por una persona fisica o moral con cardcter de confidencial, para lo cual se hubleren adoptado los medios
o0 sistemas para preservar dicha confidencialidad v acceso restringido a la misma;
+ Lainformacion le signifique obtener o mantener una ventaja compelitiva o econémica frenfe a terceros en la re ffzacion
de actividades econémicas;
« Se refiera a fa naturaleza, caracteristicas o finalidades de los producios, a los métodos o procesos de progliccion, o a
los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios, y
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No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la matera.

Cabe sefialar guie para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMP1), de la cual México forma parte, tanto
los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a "toda aquelfa informacion comercial confidencial
que confiera a una empresa una ventaja compefitiva”.

En este senlido, se incluye en la misma esfera, tanto al secreto industrial como al secrefo comercial, los cuales en
términos amplios incluyen: '
Meétodos de venta y de distribucion;

Perfiles dei consumider tipe,

Estrategias de publicidad;

Listas de proveedores y clientes, vy

Procesos de fabricacién.

Aunado a lo anterior, el articulo 39 del "Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad intelectual
refacionados con el Comercio” (Acuerdo sobre los ADPIC), establece como requisitos del secrefo cornercial, Jos
siguientes:

La informacion debe ser secreta (en el sentido de que no sea generalmente conacida ni faciimente accesible para
personas introducidas en los circulos en que normalmente se uliliza el tipo de informacion en cuestion).

Debe tener un valor comercial por ser secreta.

Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En esa tesitura, ef secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacién que le permite a su titular obtener
o rantener una ventaja compelitiva o econdmica frente a ferceros en la realizacion de actividades econdmicas v, por
oira parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de produccion, medios
o formas de distribucion o comercializacion de productos e prestacion de servicios.

Asi, se considera que el objefo de tutela del secrato comercial, son fos conocimientos relativos a los métodos de
distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios o sobre aspectos infernos, del establecimiento o
negocio, mientras que la informacion materia de proteccion del secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento
téenico-industrial.

No obstante, a pesar de que el objefo de futela del secreto industrial y del comercial es diferente, los elementos para
acreditar que determinada informacion constituye un secreto comercial o un secreto industrial, son los mismos. Lo
anterior, de conformidad con la normatividad nacionai, asi como con las disposiciones infernacionales invocadas.

En fa especie, la Direccion Corporativa de Operaciones seffald que fos costos de generacion de energia por
tecnologia, incluyendo combustible, y los costos de importacién es informacion Gue estd estrechamente vinculada a una
estrategia propia para enfrentar la competencia y posicionar su participacion de mercado; de hacerse publicos todos los
detalles vinculados a los costos asociados a los procesos de esa Comisidn, se estaria proporcionando informacion a
partir de la cual se construyen.

Modelos de negocios y/o de asociacion mercant,

Escenarias de costos operativos y necesidades de inversidn,

Andlisis comparative o benchmark que permita identificar el potencial de mejora, y

Planes y programas de ruta critica gue permitan deferminar sobrecostos.

Los costos son un valor fundamental de la estrategia actual para la comercializacion de la energia, pues a parfir de esfe
se define, dentro del Mercado Eléctrico Mayorista, al competidor ofertante a quien primero se le comprard. £s decir, que
la parte focal de la competencia enire las diferentes unidades de generacion, se encuentra precisamente en la oferia
gconomica de generacién [de energia que satisface la demanda], a partir de la cual el Centro Nacional de Control de
Energla determina a quién comprard la energla, pues debe despachar primero -por disposicion legal- la mds barata.
Asimismo, los castos se mantienen en secrecfa en el mercado, siendo sélo el Centro Nacional de Control de Energla
quien los conoce, para determinar la manera en que se distribuiré la energia, es decir, no se difunden los costos de
generacion entre jos competidores, ni siquiera entre las empresas productivas subsidianas de generacion, pues los dos
indicadores que foma en cuenta el Centro de mérito para establecer la unidad de negocio que despachara primero la
energia son (i) la cantidad y (i) el costo de generacion. _

Finalmente, se precisa que el cosio de importacién es un factor determinante para el costo de generacién de los
competidores en el mercado mayaorista, pues constituye un indicador que incidiria en la manera de ofertar, por lo que
debia mantenerse reservado debido a que afectarfa ef curso legal del mercado eléctrico.

Dentro de las atribuciones que tiene CFE esta la generacion dividida en unidades y comercializacién de energia eléctri

¥ productos asociados; importacidn, exportacion, transporte, almacenamiento, compra y venta de gas natural, carbén
cualquier ofro combustible; asi como el desarrollo y ejecucion de proyectos de ingenieria, investigacion, actividades
geolbgicas y geofisicas, supervision, presfacion de servicios a terceros, como todas aguellas relacionadas con la
generacion, transmision, distribucién y comercializacion de energia eléctrica.

CFE, pusde realizar las actividades, operaciones o setvicios necesarios para el cumplimiento de su objefo por si misma;
con apoyc de sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, o mediante la celebracion de contrallg %,
convenios, alianzas o asociaciones o cualquier acto juridico, con personas fisicas o0 morales de los sectores pubfico,
privade o social, hacional o interacional. Asi, esta faculfada para cefebrar contratos con particulares bajo esq Emas
que les generen una mayor productividad y rentabilidad, incluysnde modalidades que les permitan asocigfse y/o
compartir costos, gastos, inversiones, riesgos y demis aspectos de fas actividades de los que sea titular.
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El patrimonio de esta CFE esté_constituido por los bienss, derechos y obligaciones gue haya adquirido o se le hayan

asignado, transferide o adjudicado; por los que adqulera por cualquier titulo jurfdico, ministraciones presupuestanas o
donaciones, asi como por los rendimientos de sus operaciones y los ingresos que reciba por cualquier otro concepto.
En la ejecucion de su objefo, dicha empresa productiva del Estado debe actuar de manera fransparente, honesta,
eficiente, con sentido de equidad, y responsabitidad social y ambiental,
Por su parte, en las Bases del Mercado Eléctrico, se dispone lo siguiente:
“1.1.2 El Mercado Eléctrico Mayorista es un mercado operado por el CENACE en ef que las personas que celebran con
ese organismo el contrato respectivo en la modalidad de Generador, Comercializador, Suministrador, Comercializador
no Suminjstrador o Usuaric Calificado, podran realizar fransacciones de compraventa de energia eléctrica, Servicios
Conexos, Potencia, Derechos Financieros de Transmision, Certificados de Energias Limpias y los demés productos que
se requieren para el funcionarniento del Sisterma Eléctrico Nacional.
1.2.8 Ei Mercado Eléctrico Mayorista incluye un Mercado de Energia de Corto Plazo que comprende al Mercado del Dia
en Adelanto, al Mercado de Tiempo Real y, en una SEGUNDA ETAPA, al Mercado de Una Hora en Adelanto, en los
cuales los Parficipantes del Mercado podrdn enviar al CENACE sus ofertas de compra y venta de energla y Servicios
Conexos. Una vez recibidas las ofertas de compra y venta de energia, el CENACE realizaré el despacho econdmico de
las Unidacles de Ceniral Eléctrica para cada uno de los mercados. El resuftado de dicho despacho econdmico serén fos
precios marginales de las reservas en cada zona de reservas y los Precios Marginales Locales de la energia en cada
nodo del Sisterna Eléctrico Nacional, integrados por un componente de energia, un componente de congestisn y un
componente de pérdidas. ...
1.4 Etapas de implementacién del Mercado Eléctrico Mayorista
1.4.1 Con ef objetivo de asegurar el inicio oporfunc de los efementos criticos v que el disefio completo incluya todos los
aspeclos necesarios para maximizar la eficiencia, los diferentes componentes del Mercado Eléctrico Mayorista y de las
subastas se implementaran en diferentes momentos, y cada componente se podré implementar en etapas
1.4.2 Ef Mercado de Energia de Corfo Plazo se implementara en las siguientes etapas:
{8) El mercado de PRIMERA ETAPA tendré las caracteristicas siguientes:
(i} No se permitiran oferfas virtuales.
(i) Sélo incluird al Mercado del Dia en Adelante y al Mercado de Tiempo Real.
(iif} Solo seran aceptadas las Transacciones de Importacion y Exportacién para energia, con programacion fija, enfel
Mercado def Dia en Adelanto.
" (iv} No se incluiran Recursos de Demanda Controlable en ef Despacho Econdmico con Restricciones de Seguiidad.
(v} Los precios marginales del Mercado del Dia en Adelanto y del Mercado de Tiempo Real serdn los menores enire los
precios que resulten del programa de despacho y los precios tope establecidos en las Reglas del Mercado.
(vi) Las Unidades de Central Eléctrica que fusron asignadas en el Mercado del Dia en Adelanto no seran instruidas a
cancelar dichas asignaciones por motivos economicos.
{vii) No se emitiran instrucciones de arranque de Unidades de Central Eléctrica por motivos econémicos en el Mercado
de Tiempo Real.
{viii) Todos los cargos del Mercado de Tiempo Real estaran basados en los datos de mediciones por hora.
(b} El mercado de SEGUNDA ETAPA tendra las caracteristicas siguientes:
(i) Incluird oferfas virtuales, previa la validacion respectiva por parte de fa Unidad de Vigilancia del Mercado.
{ii) Ademas del Mercado del Dia en Adelanto y del Mercado de Tiempo Real, se incluird al Mercado de Una Hora en
Adelanto.
(iii) Se podran aceptar Transacciones de !mpon‘ac:on y Exportacion para energia o Servicios Conexos, con programacion
fifa o despachable, en el Mercado del Dfa en Adelanto o Mercado de Una Hora en Adelanto. %{—
(iv) Se incluiran Recursos de Demanda Controlable en ef despacho econdmico.
{v) Se aplicaran precios graduales de escasez a fravés de curvas de demanda para reservas. Los precios marginales
del Mercado de Energia de Corfo Plaze se basardn en una corrida de precios calculados con precios de escasez mas
bajos gue los que se usan en la corrida de despacho.
{vi) Las Unidades de Central Eléctrica que fueron asignadas en el Mercado del Dia en Adelanto podran ser instruidas a
cancelar dichas asignaciones por motivos econdmicos, en cuyo caso recibirén la Garantia de Suficiencia de Ingresos
por Instruccion de Paro Anticipado.
(vii) Los diversos cargos del Mercado de Tiempo Real serén calculados y liquidados por cada intervalo de despacho.
2.1 Términos definidos
Para los efectos de las Bases del Mercado Eléctrico, ademaés de las defrmc;ones del articulo 3 de la Ley de la Industria
Eléctrica y del articulo 2 de su Reglamento, se entenderd por:
2.1.3 Asignacion de Unidades de Central Eléctrica en el Mercado del Dia en Adelanto: E/ proceso de asignacion y
despacho de Unidades de Central Eléctrica mediante el cual el CENACE determina, con base en las ofertas de comp
y venta recibidas, los arranques y paros de Unidades de Gentral Eléctrica. Representa uno de los resultados del Mercaddy®
del Dia en Adelanto, el cual también determina los niveles de generacion, niveles de servicios conexos, Precios
Marginales Locales de energia, y precios de los Servicios Conexos, y cuya funcion objetivo es fa maximizacién del
excedente economico con base en las ofertas que sean presentadas en el Mercado del Dia en Adslanto.
2.1.37 Despacho Econdmico con Restricciones de Seguridad: Sistema informdtico del CENACE, o bien, el proceo
realizado a fravés de él, para caloular en fiempo real los puntos base de generacién v los precios de la energia’del
Sistema Eléctrico Nacicnal, a fin de suministrar los requerimientos de energia al minimo costo de produccion del Sigtema
Elgctrice Nacional, cumpliendo con las restricciones operativas de la red eléctrica.
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9.1 Disposiciones Generales

9.1.1 El CENACE conducird un Mercado del Dfa en Adelanto, cuyo sistema de recepcion de ofertas cerrard el dfa anterior
al Dia de Operacién y un Mercado de Tiempo Real cuyo sistema de recepcion de ofertas cerrard antes de cada Hora
de Operacién, en los periodos definidos en fos Manuales de Précticas de Mercado. ...

9.1.6 Ofertas por omisién y ofertas de participantes

(a) Los Generadores podran presentar oferfas de venta para cada una de las Unidades de Central Eléctiica que
representen. Asimismo, los Generadores podrén registrar los parametros de referencia de costos de produccion de cada
unidad, sujeto a las disposiciones de la Unidad de Vigilancia def Mercado. ...

9.5 Ofertas de las Unidades de Central Eléctrica

9.5.1 Todos los Participantes del Mercado que representan Unidades de Central Eléctrica, excepto aquélias incluidas
en Contralos de Interconexién Legados, deberan presentar ofertas basadas en costos, incluyendo costo de arrangue,
costo de operacion en vacio y costo de energia incremental para el Mercado de Energia de Corto Plazo, de conformidad
con lo siguiente:

{a) Para todas las Unidades de Central Eléctrica, el CENACE mantendra un registro de pardmetros de referencia. Cada
Generador podra registrar los pardmetros para cada unidad gue representa, sujeto a las disposiciones de la Unidad de
Vigilanicia del Mercado. En caso de que ef Generador no registre estos parametros o no cumpla las disposiciones ds fa
Unidad de Vigilancia def Mercado, el CENACE estimars los pardmetros con base en la fecnologia de cada unidad. Dicho
registro contendrd la informacion siguiente:

(i) Parametros de referencia para costos de arranque, Costo de Operacion en Vacio y cosfos de energia incremental:

{ii) Los costos de oportunidad para los recursos de energia limitada, de conformidad con los célctlos de! CENACE o en
términos de la Base 6.5,

(iif) Capacidades maximas y minimas de produccion de energia eléctiica (econémicos y de emergencia).

{iv) Capacidades de Servicios Conexos incitiyendo fos ranges y razones de cambio.

(v) Capacidades da rampa (MW por minuto).

(vi) Tiempos de notificacién, tiempos de arranque, tiempos minimos de operacién y tiempos minimos de paro. v
(vii) Costos de referencia de operacién y manlenimiento para la provision de cada tipo de reserva.

(vifi) Exencidn, en su caso, del requisifo de oferfas basadas en costos.

(ix) Prohibicion, en su caso, para ulilizar estatus de operacién obligada {autoasignacién).

{b) EI CENACE calculara precios de referencia para cada Unidad de Central Elécirica de acuerdo con los parametfos
de referencia para costos a que se refiere el inciso anterior. Las ofertas de las Unidades de Central Elécirica deben
abarcar la folalidad de sus capacidades fisicas disponibles y ser consistentes con los precios de referencia.

(c) Los Manuales de Practicas de Mercado establecerdn criterios para evaluar si las oferfas de los Generadores se
consideran consistentes con los precios de referencia que se derivan de sus pardmetros de costos regisirados. Estos
criterios tendran el propésifo de eliminar la necesidad de controversias e investigaciones en casos donds existen
diferencias menores entre los dafos del Generador y de la Unidad de Vigilancia del Mercado.

(d) Las ofertas de las Unidades de Central Eléctrica deben respetarla oferta piso y oferta tope que, en su caso, la Unidad
de Vigilancia del Mercado establezca para su aplicacidn general. Cabe destacar que la oferta fope es distinta a los
precios tope utilizados en el mercado de PRIMERA ETAPA. [...]

9.7 Ofertas de importacién o exportacion

9.7.1 Las ofertas para realizar Transacciones de Importacién y Exportacion deberén especificar: (a) Cantidad—Precio:
(3/MWh por hora) que represente el precio méximo que ef Participante del Mercado ests dlspuesto a pagar porla energia
comprada en e/ Mercado del Dia en Adelanto para su exportacion, o bien, el precio minimo que el Participante del
Mercado esta dispuesto a recibir por la energr’a vendida en el Mercado del Dia en Adelanto, y que se puede expresar
en segmentos. Las oferfas de precio méaximo no pueden ser crecientes en ningun segmento, y las ofertas de precio
minimo no pueden ser decrecientes en ningtn segmento. 3‘”‘
18.5 Vigilancia de ofertas y costos .

18.5.5 La Unidad de Vigilancia del Mercado verificard que los pardmetros regisirados reflejen las capacidades,
restricciones y costos reales de las Unidades de Central Elgctrica y las capacidades y restricciones reales de los
Recursos de Demanda Controlable Garantizada. Si la Unidad de Vigifancia del Mercado identifica inconsistencias en
estos paramelros instruird al CENACE las correcciones que deban realizarse a los parémelros registrados v a las ofertas
basadas en ellos, y propondra a fa Autoridad de Vigilancia del Mercado la rectificacion ds fa liquidacion correspondientes,

del Dia en Adelanto y en el Mercado de Tiempo Real. .
18.5.10 Pisos y topes de las ofertas de compra y venta
(a) La Autoridad de Vigilancia del Mercado establecera los pisos y fopes generales de las ofertas de compra y venta
para el Mercado Elécirico Mayorista. Dichos pisos y topes serdn publicos.

(b) La Autoridad de Vigitancia del Mercado podra establecer una formula para el céleulo de pisos y topes de las of
de compra y venta especlficos para cada unidad. Dicha férmula, en caso de utilizarse, sers pubf.'ca /
18.5.11 El software de mercado rechazara autométicamente las ofertas que excedan los fopes y pisos aplicabjés.”
De las Bases def Mercado Eléctrico, se entiende lo siguiente:

en su caso.
18.5.7 Los representantes de Unidades de Central Eléctrica deberan presentar ofertas basadas en costos en el Merca\
[}

5.
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* __Que el Mercado Fléctrico Mayorista es un mercado gperado por el Centro Nacional de Control de Energia en el que las

personas que celebren con ese arganismo el contrafo respectivo en la modalidad de Generador, Comercializador,
Suministrador, Comercializador nc Suministrador o Usuario Calificado, podrén realizar transacciones de compraventa
de energfa eléctrica, servicios conexos, potencia, derechos financieros de transmisién, certificados de energias fimpias
¥ los demas productos que se requieren para el funcionamiento del Sistema Eléctrico Nacional.

s Que el Mercado Eléctrico Mayorista incluye un Mercado de Energla de Corto Plazo que comprende al Mercado del Dia
en Adelanto, al Mercado de Tiempo Real y, en una segunda etapa, al Mercado de Una Hora en Adelanto, en los cuales
los participantes del mercado pueden enviar al Centro Nacional de Control de Energia sus ofertas de compra y venta
de energia y servicios conexos. Una vez recibidas las ofertas en comento, dicho Centro realizard el despacho econdmico
de las Unidades de Central Eléctrica para cada uno de los mercados; el resultads de dicho despacho econdmico serdn
los precios marginales de las reservas en cada zona de reservas y los procios marginales locales de la energia en cada
nodo def Sistema Eléctrico Nacional, integrados por un componente de energia, un compenente de congestion y un
componente de pérdidas. .

Que el Mercado Eléctrico Mayorista [de corto plazo] se implementa en las siguientes dos etapas:

- Primera Etapa, cuyas caracteristicas son: nc se permiten ofertas virtuales; séio incluye al mercado del dia en adelanto
y &l mercado de tiempo real; sélo son aceptadas las fransacciones de importacion y exportacién para energla, con
programacion fija, en el mercado del dia en adelanto; no se incluyen recursos de demanda controlable en el despacho
econodmico con restricciones de seguridad; los precios marginales def mercado del dia en adefanto y del mercado de
tiempo real seran los menores entre los precios que resuilten del programa de despacho y los precios tope establecidos
en las reglas del mercado; las unidades de central eléctrica que fueron asignadas en ef mercado de! dia en adelanto no
son instruidas a cancelar dichas asignaciones por motivos econdmicos; no se emiten instrucciones de arranque de
unidades de central eléctrica por motivos econémicos en ef mercado de tiempo real, y todos los cargos del mercado de
tiempo real estardn basados en los datos de mediciones por hora.

- Segunda Etapa, cuyas caracteristicas son. incluye ofertas virtuales, previa la validacién respectiva per parte de la
unidad de vigilancia del mercado; ademés del mercado def dfa en adelanto y del mercado de tiempo real, se incluye al
mercado de una hora en adelanto; se aceptan transacciones de importacién y exportacién para energla o servicios
conexos, con programacion fija o despachable, en el mercado del dia en adelanto o mercado de una hora en adelanto;
se incoiporan recursos de demanda controlable en el despacho econémico; se aplican precios graduales de gscasez a
fraves de curvas de demanda para reservas; las unidades de central eléctrica que fueron asignadas en el mercado del
dia en adelanto podrén ser instruidas a cancelar dichas asignaciones por motivos econdémicos, en cuyo caso recibirn
fa garantia de suficiencia de ingresos por instruccion de paro anticipado, v los diversos cargos del mercado de tiem
real serdn calculados y liquidados por cada intervalo de despacho. .

*  Que la asignacion de unidades de central eléctrica en el mercado del dia en adelanto, se realiza a través del proceso
despacho de unidades de central eléstrica mediante el cual el Centro Nacional de Control de Energia determina -con
base en las ofertas de compra y venta recibidas- los arrangues y paros de unidades de central eléctrica; cuya funcion
objetivo es la maximizacién del excedente econémico con base en las ofertas que sean presentadas en el mercado del
dia en adelanfo.

»  Que el despacho econdmico con restricciones de seguridad es el sistema informético del Centro Nacional de Control de
Energia para calcular en tiempo real los puntos base de generacién y los precios de la energia del Sistema Eléctrico
Nacional, & fin de suministrar fos requerimientos de energia al minimo costo de produccion del Sistema Eléctrico
Nacional, cumpliendo con las restricciones operativas de la red elécirica.

» Que en el mercado del dia en adelanto, el sistera de recepcion de ofertas cerrard el dia anterior al dia de operacicn y .
en el mercado de fiempo real el sistema de recepcién de ofertas cerrars antes de cada hora de operdcion. H’V

*  Que Jos generadores pueden presentar oferfas de venta para cada una de las Unidades de Central Eléctrica que
representen. Asimismo, podran registrar los pardmetros de referencia de costos de produccion de cada unidad.

*  Que todos los participantes del mercads que representan Unidades de Central Eléctrica, deberdn presentar ofertas
basadas en cosfos, incluyendo coslto de arrangue, costo de operacion en vacio y costo de energia incremental para ef
Mercadoe de Energla de Corfo Plazo. Para todas las Unidades de Central Eléctrica, el Centro Nacional de Control de
Energla mantendra un registro de parémetros de referencia, el cual debe contener, entre otras cosas, (i) Parametros de
referencia para costos de arranque, costo de operacién en vacio y costos de energia incremental; (i) costos de
oportunidad para los recursos de energia limitada;

o Capacidades maximas y minimas de produccién de energia eléctrica; costos de referencia de operacicn y
mantenimiento.

= Que las oferfas de las Unidades de Central Eléclrica deben respetar la oferta piso y oferta fope que, en su caso,Na
Unidad de Vigilancia del Mercado establezca para su aplicacién general. Cabe destacar que la oferta tope es distinta
los precics tope utilizados en ef mercado de primera etapa. -

»  Que ef Centro Nacional de Control de Energia enviara una confirmacion sobre las ofertas recibidas y una notificacion
informando si las ofertas fueron aceptadas o rechazadas.

* Que las ofertas para realizar iransacciones de importacién y exportacién deberan especificar. enire oiros datg
cantidad-precio, que represente ef precio maximo que el Participante del Mercado esté dispuesto a pagar por la eff
comprada en el Mercado del Dia en Adelanto para su exportacion, o bien, el precio minimo que el Parlicip
Mercado esta dispuesto a recibir por la energia vendida en ef Mercado del Dia en Adelanto, y que se puedsféxpresar
en segmemntos.
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ue la Unidad de_Vigilancia def Mercado verificara gue los parémetros registrados reflejen las capacidades, restricciones

y costos reales de las Unidades de Central Eléctrica. Si la Unidad de Vigilancia del Mercado identifica inconsistencias
en estos parametros instruira al CENACE las correcciones que deban realizarse a los parametros registrados y a las
ofertas basadas en ellos, y propondré a la Autoridad de Vigilancia del Mercade la rectificacién de la liquidacion
correspondiente, en su caso.

*  Que los representantes de Unidades de Central Eléctrica deberan presentar oferfas basadas en costos en el Mercado
del Dia en Adelanto y en el Mercado de Tiempo Real.

«  Que la autoridad de Vigilancia del Mercado establecerd los pisos y topes generales de las ofertas de compra y venta
para el Mercado Eléctrico Mayorista. Dichos pisos y fopes seran publicos. El software de mercado rechazars
automaticamente las oferfas que excedan los topes y pisos aplicables.

Bajo este contexto, es posible deducir que, si bien esta CFE es un ente ptiblico, realiza actividades de caracter comercial
en un sector de compra venta y negocios relacionados con la generacion y el suministro de energla eléctrica.

Lo anterior, pues derivado de la reforma energéfica, se dispuso en el articulo 27 Constitucional qus, fa planeacién y el
control del sistema eléctrico nacional, asf como la transmision y distribucidn de energia eléctrica corresponden
exclusivamente a la Nacidn, manteniéndose fa prohibicién expresa de oforgar concesiones en estas actividades, sin
embargo, se permitid la posibilidad de que ef estado celebre contraios con particulares para que, por cuenta de fa
Nagcion, lleven a cabo el financiamiento, mantenimiento, gestion, operacién y ampliacion de la infraestructura necesaria
para prestar el servicio piblico de fransmision y distribucion de energia eléctrica. Asimismo, se reformé el articulo 28
Constitucional para que la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio piblico de
transmision y disiribucion de electricidad sean dreas exclusivas del estado; no obstante, en materia de gensracion y
comercializacion de energfa eléclrica, la reforma constitucional permitic la apertura a la inversién privada, a través de la
participacion de parliculares.

Con ello, se dispusc que un fercero imparcial [Centro Nacional de Control de Energial, y ya no la propia Comision
Federal de Electricidad, opere el mercado eléctrico mayorista y garantice & los generadores ef acceso abierto y equitativo
a la red nacional de fransmision y a las redes generales de distribucién. La garantia de acceso a tun mercado donde |
generadores puedan vender su produccién y acceso a la red que se requiere para enfregarla, permite impulsar
inversitn en nuevas centrales de generacion con tecnologias fimpias y eficientes.

En maleria de transmision y distribucion de energla eléctrica, la reforma constitucional apuntald las actividades de est
CFE de la manera que mas le convenga a la Nacién, para poder aprovechar la tecnologia y la expeniencia de las
empresas que han aplicado mefores practicas para reducir los costos de operacion y las pérdidas de energia.

En este seniido, esta CFE, al ser una empresa cuyo gire comercial esta relacionado con la generacion y suministro de
energia electrica, enfrenta competencia frente a terceros en dicho seclor; en virfud de la oxistencia de diversas empresas
que a nivel nacional como internacional ofrecen el mismo producte, perc bajo diferentes condiciones y costos, de ahi
que compita baja las mismas condiciones en el Mercado Eléctrico Mayorista.

Bajo este panorama, y conforme al procedimiento establecido en las Bases del Mercado Eléctrico se considera que
oforgar acceso a informacion que atafie a su negocio, como son los costos de generacién de energia, asi como de
importacion, le representaria una desventaja competitiva y econdmica en ef mercado frente a ferceros que ofertan el
mismo tipo de producto, es decir, en el Mercado Eléctrico Mayorista, foda vez que cada Unidad de Central Eléctrica
como generadoras de energia, presenian ofertas de venta, a partir de la integracién de sus costos, siendo ef Centro
Nacional de Control de Energfa el encargado de registrarias para calcular en tiempo real los punfos base de generacion
¥ los precios de la energia del Sistema Eléctrico Nacional, a fin de suministrar los requerimientos de energfa al minimo
costo de produccion del Sistema Eléctrico Nacional.

Es decir, la informacicn del inferés del paricular es generada a través de diversas condiciones, negociaciones, o
estrategias de caracter comercial implementadas por la esta CFE, a efecto de competir en el mercado elécirico, conira

ofras unidades generadoras, lo que implica inversidn de tiempo y dinero, para establecer ostrategias industriales y%‘\

comerciales para ofrecer un mejor costo en el mercado.

De acuerdo con el Informe Anual, con la reforma energética, el objstivo de esta empresa es brindar un servicio eléctrico
de mayor calidad, menor costo y més amigable al medio ambiente; para lograr esto, el sujeto obligado trabaja para
superar dos grandes relos: por una parte, disminuir los costos de generacion de energia eléctrica, sustiuyendo
combustibles caros y contaminantes como ef combustdleo, por combustibles de menor coste y més amigables con el
medio ambiente como &l gas natural; y por ofra parfe, reducir las pérdidas técnicas y no técnicas de energia en las redes
de transmision y distribucion de energia eféctrica.

En este senlido, para generar energia eléctrica de menor costo, la Comisién Federal de Electricidad trabaja para reducir
su consumo de combustileo e incrementar la generacion a partir de gas natural y de fuentes renovables como el agua
y ef vapor del subsuslo. Para elevar ia produccion eléctrica a partir de gas natural, se trabaja, por un lado, para promov

el desarrollo de infraestructura de fransporte de gas natural con el fin de llevar gas natural de las regiones donde sey, ,
produce a los ceniros donde se consume y, por otro fado, impulsa el desarrolic de centrales de generacién eléctrica que
funcionen a partir de gas natural.

Ahora bien, como se observé de la normatividad analizada, las ofertas de fados los participantes del mercado qgg’
representan Unidades de Gentral Eléclrica deben estar basadas en costos, los cuales deben contemplar diver, {;ﬁ/os
conceptos, como costo de arranque, costo de operacion en vacio, costo de energla incremental, costos de oportugidad
para los recursos de energua limitada; capacidades méaximas y minimas de produccién de energia elécirica; cosfos de
referencia de operacion y mantenimiento.
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£n ese sentido, se considera que el cosio es un valor fundamental de Ia estrategia actual para la comercializacion de la

energla, pues a parlir de este se define, dentro del Mercado Eléctiico Mayorista, al competidor ofertante a quisn primero
se fe comprard, pues la asignacién de unidades de ceniral eléctrica en el mercado del dia en adelanto, se realiza a
traves del proceso y despachc mediante el cual el Centro Nacional de Control de Energfa determina -con base en las
oferfas de compra y venta recibidas- los arranques y paros de unidades de ceniral elécirica, cuyo objetivo es la
maximizacién del excedente econémico con base en las ofertas que sean presentadas en ef mercado del dia en
adelanto. : )

Igualmente, es importante resaltarque los costos de importacion son un factor determinante para el costo de generacion
de fos competidores en el Mercado Eféctrico Mayorista, pues es uno de los indicadores que inciden dentro de la
integracion de los mismos, ya que de conformidad con las Reglas del Mercado, para realizar fransacciones de
importacion y exportacion deberan especificar, entre otros datos, la cantidad-precio, que represente el precio méximo
que ef participante del Mercado esté dispuesto a pagar por la energia comprada en el Mercado del Dia en Adslanto para
st exportacion, o bien, el precio minimo que el participante del mercado esté dispuesto a recibir por la energia vendida
en el Mercado del Dia en Adelanto, y que se puede expresar en segmentos. Por ende, los costos de importacion inciden
en la manera de ofertar.

En ese tenor, la oferta econémica de generacion de energia [costos] se constituye como la parte focal de la competencia
entre las diferentes unidades de generacion, toda vez que son el pardmstro respecto del cual se define ol despacho
dentro del Sistema Eléctrico Nacional,

Por tanto, se advierte que en el case de que un agente en ef mercado que realice las mismas actividades cuente con
ta informacion mencionada, lo colocaria en ventaja comercial, en virtud de que contaria con los elementos necesatios
para ofrecer la energia, a menor precio, a efecto de tener un mejor lugar dentro del Mercaco Mayorista Eléctrico para la
compra de la electricidad a fravés del CENACE, aprovechando el conocimiento téonico adquirido por el sujeto obligado,
el cual le implicé fiempo e inversiones para llegar a las ofertas registradas.

En tales consideraciones, se estima que el consumo de agua de cada central y su costo reviste informacion de
cardcler industrial o comercial que atafie a la Cornision Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias
de Generacion, en términos del articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, que tiene que ver con métodos de
generacion y distribucicn de productos y que le significa mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros
en la realizacion de actividades econdmicas como empresa productiva del Estado.

En virtud de ello, se considera CONFIDENCIAL en témminos del articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal dgf *
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Direccion Corporativa de Finanzas

En atencion a la solicifud, se informa que en el ambito de fa Direccién Corporativa de Finanzas no se tene informacion
al respecio. Se sugiere consultar a las Empresas Productivas Subsidiarias de Generacién o a fa correspondiente
Gerencia Regional de Produccion que tengan o hayan fenido competencia en of drea geografica solicitada.”

Con fundamento en ef Acuerdo aprobado por el Comité de Transparencia de la CFE, en su Trigésima Séptima Sesion
Exiraordinaria de fecha 1 de noviembre de 2016, en el sentido de gue la Unidad de Enlace para la Informacién Publica
factualmente Unidad de Transparencia) y el Comité de Transparencia de la Comision Federal de Electricidad, continten
dando cumplimiento a las obligaciones de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccion de Datos y
Organizacion y Consetvacion de Archivos de las Empresas Productivas Subsidiarias, hasta en tanto se concluyan las
acciones durante el proceso de fransicién y resulflen operativas; se hace de su conccimiento que las Empresas
Productivas Subsidiarias correspondientes informan lo siguiente:

“Generacién I g
Se proporcfonan tablas con los nombres de las centrales generadoras y los dates consolidados por afio, sobre el

consumo de agua en metros cubicos. )

Se precisa gue el consumo de agua de cada central y su costo, dato que se evidencia de los montos requeridos, se
considera informacion CONFIDENCIAL, ya que a partir de éstos se evidenciarian los costos de generacion de energia,
ello en lérminos def artieulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica, en
refacion con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, bajo los siguientes argumentos:

Se considera informacion confidencial os secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatily postal, cuya
titularidad coresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o sujetos obligados, cuando no involucre
recursos publicos.

Por su parte, en el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales se prevé gue para clasificar fa informacién p
secreto comercial o industrial deberén acreditarse los siguientes supuestos:

- Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o comerciales de su titular, en términos.
de lo dispuestc en la Ley de Propiedad Industrial.

* Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado los medios o sistemas par; 4
preservata.
- Que la informacién signifique a su tifular obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a lercerds.
-Que Ia informacién no sea del dominio pablico ni resulte evidente para un técnico o perito en la materia, con basé en la
informacion previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.
Por su parte, en ef articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, se dispone:
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“Articulo 82. Se considera secreto industrial a teda informacién de aplicacién industrial o comercial que guarde una
persona fisica o moral con cardcter confidencial, que le signifigue obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a ferceros en la realizacién de actividades econdmicas y respecto de la cual haya adoptado los medios
0 sistemnas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.
La informacion de un secreto industrial necesariamente deberd estar referida a la naturaleza, caracteristicas o
finalidades de los productos; a los métodos o procesos de produccién; o a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos ¢ prestacién de servicios.
No ss considerara secreto industrial aguella informacion que sea del dominio publico, la que resulte evidente para un
técnico en la materia, con base en informacion previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal
o por orden judicial. No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion legal aguelia
informacion que sea proporcicnada a cualquier auforidad por una persona gue la posea como secreto industrial, cuando
fa proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
aufotidad...” )
Del preceplo en cita, se colige que para que la informacion sea objeto de proteccién del secreto industrial, se requiere
que:
- Se trate de informacién industrial o comercial;
+ Sea guardada por una persona fisica o moral con carécter de confidencial, para lo cual se hubieren adoptado los
medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma;
- La informacion fe signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en ia realizacion
de actividades econémicas;
- Se refiora a fa naturaleza, caracleristicas o finalidades de los productos, a fos métodos o procesos de produccién, ¢ a
los medios o formas de distribucién o comercializacién de productos o prestacion de servicios, y
- No sea def dominio pablico ni resulte evidente para un técnico an la materia.
Cabe sefialar que para la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPY), de la cual México forma parle, tanto
los secretos industriales coma los secrefos comerciales se refieren a “foda aquella informacion comercial confidencial
gue confiera a una empresa una ventaja competitiva®,
En este sentido, se incluye en la misma esfera, tanto al secreto industrial como al secrefo comercial, los cuales en/ .
términos amplios incluyen:

- Métodos de venta y de distribucion;
- Perfiles del consumidor tipo;
- Estrategias de publicidad;

- Listas de proveadores y clientes, v

+ Procesos de fabricacion.
Aunado & lo anfericr, el articulo 39 del “Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio” {Acuerdo sobre los ADPIC), _establece como requisitos del secreto comercial, los

siguientes:

- La informacién debe ser secreta (en el sentide de que no sea generalmente conocida ni facilmente accesible para
personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de informacion en cuestion).

- Debe tener un valor comercial por ser secreta. g\

- Debe haber sido objeto de medidas razonables para manteneria secreta.

En esa tesitura, ef secreto comercial o industrial, por una parts, contempla informacion que le permite a su titular obtener
0 mantener una venitaja compelitiva o econdmica frente a ferceros en la realizacion de actividades econémicas v, por
otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades, métfodos o procesos de produccion, medios
o formas de distribucién o comercializacion de productos o prestacion de servicios.

Asi, se considera que el objeto de lutela del secrefo comercial, son los conocimientos relativos a fos métodos de
distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios ¢ sobre aspectos internos, del establecimiento o
negocio; mientras que la informacién materia de proteccion del secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento
teécnico-industrial,

No obstante, a pesar de que of objefo de tutela def secrelo industrial v del comercial es diferente, los elementos para
acreditar que determinada inforracién constituye un secreto comercial ¢ un secrefo industrial, son los mismos. Lo
anterior, de conformidad con fa normaltividad nacional, asi como con las disposiciones infemacionales invocadas.

En la especie, fa EPS CFE Generacion | sefiald que los costos de generacion de energia por tecnologia, incluyendo
combustible, y los costos de importacion es informacion que estd estrechamente vinculada a una estrategia propia paga
enfrentar la compefencia y posicionar su participacion de mercado; de hacerse ptiblicos todos los detalles vfncu.’ado?%\
los costos asociados a los procesos de esa Comision, se estaria proporcionando informacién a partir de fa cual se
construyen:

- Modelos de negocios y/o de asociacion mercantil,

- Escenarios de costos operativos y necesidades de inversion,

- Andlisis comparativo o benchmark que permita identificar el potencial de mejora, y

- Planes y programas de ruta critica que permitan determinar sobrecostos.




E Comité de Transparencié

Comisicn Federal de Electricidad
Los costos son un valor fundamental de la estrategia actual para la comercializacién de la energia, pues a patlir de este

se dlefine, dentro del Mercado Eléctrico Mayorista, al competidor ofertante a guien primero se le comprara. Es decir, que
la parte focal de la competencia enire las diforentes unidades de generacion, se encuenira precisamente en la ofarta
econdmica de generacion [de energia que satisface la demandaj, a partir de ia cual el Centro Nacional de Control de
Energia determina a quién compraré la energia, pues debe despachar primero -por disposicion legal- la mas barata.
Asimismo, los cosfos se mantienen en secrecia en el mercado, siendo sélo el Centro Nacional de Control de Energia
quien los conoce, para determinar la manera en que se distribuiré la energia, es decir, no se difunden los costos de
generacion entre los competidores, ni siquiera entre las empresas productivas subsidiarias de generacion, pues los dos
indicadores que toma en cuenta ef Cenlro de mérito para establecer la unidad de negocio que despacharé primero ia
energia son (i} la cantidad y (i} el costo de generacion.
‘Finalmente, se precisa que el costo de importacion es un factor determinante para el cosfo de generacion de los
competidores en el mercado mayorista, pues constituye un indicador que incidiria en la manera de ofertar, por lo que
debia mantenerse reservado debido a que afectarta el curso legal del mercado eléctrico.
Dentro de las atiibucicnes que tiene CFE esté la generacién dividida en unidades y comercializacidn de energia eléctrica
¥ productos asociados; importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, compra y venta de gas natural, carbén y
cualquier ofro combustible; asi como el desarrollo y gjecucién de proysctos de ingenierfa, investigacion, actividades
geologicas y geofisicas, supervision, prestacién de servicios a terceros, como todas aquellas relacionadas con fa
generacion, transmision, distribucion vy comercializacién de energla eléctrica,
CFE, puede realizar las actividades, operaciones o servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto por si misma;
con apoyo de sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, o mediante Ia celebracion de contratos,
convenios, alianzas o asociaciones o cualquier acto juridico, con personas fisicas o morales de os sectores publico,
privado o social, nacional o intemacional. Asi, esté facultada para celebrar contratos con particulares bajo esquemas
que les generen una mayor productividad y rentabilidad, incluvendo modalidades que les permitan asociarse y/o
compartir costos, gastos, inversiones, riesgos y demas aspectos de las actividades de los que sea fitular.
El patrimonio de esta CFE estd conslituido por los bienes, derechos y obligaciones gue haya adquiride o se le hayan
asignado, transferido o adjudicado; por los que adquiera por cualquier titulo juridico, ministraciones presupuestarias o
donaciones, asf como por los rendimientos de sus operaciones y los ingresos que reciba por cualguier oiro concepto.
En la efecucién de su objefo, dicha empresa productiva del Estado debe actuar de manera transparente, honesta,
eficiente, con senfido de equidad, y responsabilidad social y ambiental.
Por su parte, en las Bases del Mercado Eléctrico, se dispone fo siguiente:
“1.1.2 El Mercado Eléctrico Mayorista es un mercado operado por el CENACE en el que las personas que celebran cdn
ese organisme el contrato respectivo en la modafidad de Generador, Comercializador, Suministrador, Comercializador
no Suministrador o Usuario Calificado, podran realizar transacciones de compraventa de energla eléctrica, Servicios
+ Conexas, Polencia, Derechos Financieros de Transmisién, Certificados de Energias Limpias y los demds productos que
se requieren para el funcionamiento del Sistema Eléctrico Nacional.,
1.2.9 El Mercado Eléctrico Mayorista incluye un Mercado de Energia de Corto Plazo que comprende al Mercado del Dia
en Adelanto, al Mercado de Tiempo Real y, en una SEGUNDA ETAPRA, al Mercado de Una Hora en Adelanto, en los
cuales los Participantes del Mercado podrén enviar al CENACE sus ofertas de compra y venta de energla y Servicios
Conexos. Una vez recibidas las ofertas de compra y venta de enorgia, el CENACE realizara el despacho economico de
las Unidades de Central Eléctrica para cada uno de los mercados.
El resultado de dicho despacho econémico seran los precios marginales de las reservas en cada zona de reservas y los
Precios Marginales Locales de la energia en cada nodo del Sistema Eléchico Nacional, infegrados por un componente
de ensrgia, un componente de congestion y un componente de pérdidas. ..
1.4 Etapas de implementacién del Mercado Eléctrico Mayorista :
1.4.1 Con ef objetivo de asegurar ef inicio oportuno de los elementos criticos ¥ que ef disefio completo incluya todos los
aspectos necesarios para maximizar la eficiencia, los diferentes componentes del Mercado Eléctrico Ma yorista y de las
subastas se implementaran en diferentes momentos, y cada componente se podrd implementar en etapas.
1.4.2 Ef Mercado de Energia de Corto Plazo se implementaré en las siguientes elapas: : g“
(a) El mercado de PRIMERA ETAPA tendra las caracteristicas siguientes:
(i) No se permnifiran ofertas virtuales.
(i) Solo incluira al Mercado del Dia en Adelanto y al Mercado de Tiempo Real,
(ifi} Solo serén aceptadas las Transacciones de Importacicn y Exportacion para eneirgla, con programacion fija, en el
Mercado del Dia en Adelanto.
(iv) No se incluirdn Recurses de Demanda Controlable en ef Despacho Econémico con Restricciones de Seguridad.
(v) Los precios marginales del Mercado def Dia en Adelanto y del Mercado de Tiempo Real serdn los menores entreyos
precios que resuften del programa de despacho y los precios tope establecidos en las Reglas del Mercado.
(vi) Las Unidades de Central Eiéctrica que fueron asignadas en ef Mercado del Dia en Adelanto no sersn instruidas
cancelar dichas asignaciones por motivos econdmicos.
{vil) No se emitirdn insirucciones de arranque de Unidades de Central Eléctrica por motivos econdmicos en ef Megtado
de Tiempo Real. '
{vili) Todos los cargos del Msrcado de Tiempo Real estarén hasados en Jos datos de mediciones por hora.
(b) El mercado de SEGUNDA ETAPA tendré las caracteristicas siguientes:
(i) Incluira ofertas virtuales, previa la validacion respectiva por parte de la Unidad de Vigilancia del Mercagl
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(i) Ademds del Mercade del Dia en Adslanto v del Mercado de Tiempo Real_se incluird al Mercado de Una Hora en

Adelanto.
(ifi) Se podrén aceplar Transacciones de Importacién y Exportacion para energla o Servicios Conexos, con programacion
fija 0 despachable, en ef Mercado def Dia en Adelanfo o Mercado de Una Hora en Adslanio.

(iv} Se incluirdn Recursos de Demanda Controlable en el despacho econdmico.

{v) Se aplicarén precios graduales de escasez a Iravés de curvas de demanda para reservas. Los precios marginales
del Mercado de Energfa de Corto Plazo se basardn en una corrida de precics calculados con precios de escasez méas
bajos que los que se usan en la corrida de despacho.

(vi} Las Unidades de Central Eléctrica que fueron asignadas en el Mercado del Dia en Adelanto podran ser instruidas a
cancelar dichas asignaciones por motivos econémicos, en cuyo caso recibirén la Garantia de Suficiencia de Ingresos
por Instruccion de Faro Anticipado.

(vii) Los diversos cargos del Mercado de Tiempo Real serén calculados y liquidados por cada intervalo de despacho.
2.1 Términos definidos ‘

Para los efectos de las Bases del Mercado Eléctrico, ademas de las definiciones del artictilo 3 de la Ley de la Industria
Eléctrica y del articulo 2 de su Reglamento, se entenders POF:

2.1.3 Asignacion de Unidades de Central Eléctrica en ef Mercado del Dia en Adelanto: E proceso de asignacion y
despacho de Unidadss de Central Efécirica mediante ef cual el CENACGE determina, con base en las oferfas de compra
¥ venta recibidas, los arranques y paros de Unidades de Central Eléctrica. Representa uno de los resultados del Mercado
del Dia en Adefanto, el cual también determina los niveles de generacion, niveles de servicios conexos, Precios
Marginales Locales de energia, y precios de los Servicios Conexos, y cuya funcién objefive es la maximizacion def
excedente econdmico con base en las ofertas que sean presentadas en ef Mercado del Dia en Adelanto.

2.1.37 Despacho Econdmico con Restricciones de Seguridad: Sisterma informético del CENACE, o bien, el proceso
realizado a través ds &I, para calcular en tiempo real los puntos base de generacion y los precios de la energfa del
Sisterna Eléctrico Nacional, a fin de suministrar los requerimientos de energfa al minimo costo de produccion del Siste
Eléctrico Nacional, cumpliendo con las restricciones operativas de la red eléctica.

9.1 Disposiciones Generales -

8.1.1 EI CENACE conduciré un Mercado del Dia en Adelanto, cuyo sistema de recepcidn de ofertas cerrars el dia anteribr
al Dia de Operacion y un Mercado de Tiempo Real cuyo sistema.de recepcion de oferias cerraré antes de cada Hora
de Operacion, en los periodos definidos en los Manuales de Précticas de Mercado. .

9.1.6 Ofertas por omision y ofertas de participantes

(a) Los Generadores podran presentar ofertas de venta para cada una de las Unidades de Central Eldctrica que
representen. Asimismo, los Generadores podréan registrar los pardmetros de referencia de costos de produccion de cada
unidad, sujeto a las disposiciones de la Unidad de Vigitancia del Mercado. ...

9.5 Ofertas de las Unidades do Central Eléctrica

9.5.1 Todos los Participantes del Mercado que representan Unidades de Central Eléctrica, excepto aquéllas incluidas
en Contratos de Interconexion Legados, deberdn presentar ofertas basadas en costos, incluyendo costo de arranque,
costo de operacion en vacio y costo de energia incremental para ef Mercado de Energla de Corto Plazo, de conformidad
con lo siguiente: ‘

(a) Para todas las Unidades de Central Eléctrica, ol CENACE mantendra un registro de pardmetros de referencia. Cada
Generador podrd registrar los pardmetros para cada unidad que representa, sujeto a las disposiciones de la Unidad de
Vigilancia del Mercado. En caso do que el Generador no registre estos parémetros o no cumpla ias disposicicnes de la
Unidad de Vigilancia del Mercado, el CENACE estimara los parametros con base en fa tecnologia de cada unidad. Dicho
registro contendra fa informacién siguiente:

(i) Paramelros de referencia para costos de arrangue, Costo de Operacién en Vacio y costos de energia incremental:
[...]

{iiy Los costos de oportunidad para los recursos de energia limitada, de conformidad con los célculos del CENACE o en
términos de la Base 6.5. '

(i} Capacidades maximas y minimas de produccion de energla eléctrica (econdémicos y de emergencia). _ ?
(iv) Capacidades de Servicios Conexos incluyendo los rangos y razones de cambio.

(v) Capacidades de rampa (MW por minuto).

{vi) Tiempos de nolificacion, tiempos de arrahque, tiempos minimos de cperacion y tiempos minimos de paro.

(vii) Costos de referencia de operacién y mantenimiento para fa provision de cada fipo de reserva.

(viii) Exencion, en su caso, del requisito de ofertas basadas en costos.

{ix} Prohibicion, en su caso, para utilizar estatus de operacion cbligada (autoasignacion). }

{b) Ef CENACE calculard precios de referencia para cada Unidad de Central Eléctrica de acuerdeo con los parametros
de referencia para costos a que se refiere el inciso anterior. Las ofertas de las Unidades de Central Eléctrica deben
abarcar fa totalidad de sus capacidades fisicas disponibles y ser consistentes con los precios de referencia.

(c) Los Manuales de Précticas de Mercado establecerdn criterios para evaluar si las ofertas de los Generadores s .
consideran consistentes con fos precios de referencia que se derivan de sus pardmetros de costos registrados. Estos
criterios tendran el proposito de eliminar fa necesidad de controversias e investigaciones en casos donde exist
diferencias menores entre los datos del Generador y de la Unidad de Vigilancia del Mercado.

{d) Las ofertas de las Unidades de Central Eléctrica deben respetar la oferta piso y oferta tope que, en su caso, fa Utfidad
de Vigilancia del Mercado establezca para su aplicacion general. Cabe destacar que la oferta tope es y

precios tope utilizados en el mercado de PRIMERA ETAPA. f.d
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9.7 Ofertas de importacién o exportacion

9.7.1 Las ofertas para realizar Transacciones dé Importacién y Exportgcion deberdn especificar; {a) Cantidad—~Precio:
(3/MWh por hora) que represente el precio méximo que e Participante del Mercado esta dispuesto a pagar porla energia
comprada en el Mercado del Dia en Adelanto para su exportacion, o bien, ef precio minimo que el Parficipante del
Mercado esta dispuesto a recibir por Ia energia vendida en el Mercado del Dia en Adelanto, y que se puede expresar
en segmenios. Las oferfas de pracio méximo no pueden ser crecientss en ningun segmento, y las ofertas de precio
minimo no pueden ser decrecientes en ningtin segmento. ...

18.5 Vigilancia de ofertas y costos

18.5.5 La Unidad de Vigilancia del Mercado verificars que los parémetros registrados reflejen las capacidades,
restricciones y costos reales de las Unidades de Central Eléctrica y las capacidades y restricciones realss de los
Recursos do Demanda Controlable Garantizada. Si fa Unidad de Vigilancia del Mercado identifica inconsistencias en
estos parametros instruird al CENACE las correcciones que deban realizarse a los parametros registrados y a Jas ofertas
hasadas en ellos,’y propondra a la Autoridad de Vigilancia del Mercado fa rectificacion de Ia liquidacién correspondiente,
en su caso,

18.5.7 Los representantes de Unidades de Central Eléctrica debersn presentar oferfas basadas en costos en el Mercado
del Dia en Adelanto y en el Mercado de Tiempo Real. ...

18.5.10 Pisos y topes de las ofertas de compra y venta

(a) La Autoridad de Vigilancia del Msrcado establecera los pisos y topes generales de las ofertas de compra y venta
para el Mercado Eléctrico Mayorista. Dichos pisos y topes serén publicos.

{b) La Autoridad de Vigilancia del Mercado podré establecer una férmula para el calculo de pisos y topes de las oferfas /
de compra y venta especificos para cada unidad, Dicha férmula, en caso de ulilizarse, serd publica,

18.5.11 El software de mercado rechazard automdéticaments las ofertas que excedar fos topes v pisos aplicables.”

De las Bases del Mercado Eléctrico, se entiende Jo siguiente:

- Que el Mercado Eléctrico Mayorista es un mercado operado por el Centro Nacional de Conirol de Energia en ef que
lag personas que celebren con ese organismo el contrato respectivo en la modalidad de Generador, Comercializador,
Suministrador, Comercializador no Suministrador o Usuario Calificado, podran realizar fransacciones de compraventa
de energia eléctrica, servicios conexos, pofencia, derechos financieros de transmision, certificados de energias limpias
y los demas productos que se requieren para el funcionamiento del Sistema Eléctrico Nacional.

- Que el Mercado Eléctrico Mayorista incluye un Mercado de Energia de Corlo Plazo que comprende al Mercado del Dia
en Adefanto, al Mercado de Tiempo Real y, en una segunda etapa, al Mercado de Una Hora en Adefanto, en los cuales
los participantes del mercado pueden enviar al Ceniro Nacional de Control de Energfa sus ofertas de compra y venta
de energia y servicios conexos. Una vez recibidas las ofertas en comento, dicho Centro reaiizars el despacho econdmico
de las Unidades de Central Elféctrica para cada uno de los mercados; el resulfado de dicho despacho econdmico serén
los precios marginales de las reservas en cada zona de reservas ¥ los precios marginales locales de la energia en cada
nodo def Sistema Eléctrico Nacional, integrados por un componente de energia, un componente de congestion v un
componernte de pérdidas.

Que ef Mercade Eléctrico Mayorista [de corto plazo] se implementa en las siguientes dos efapas:

- Primera Etapa, cuyas caracteristicas son: nc se permiten ofertas virtuales, sélo incluye al mercado del dfa en adelanio
y al mercado de tiempo real: s6lo son aceptadas las transacciones de importacién y exportacion para energia, con
programacion fija, en el mercado del dia en adelanto; no se incluyen recursos de demanda controlable en el despacho
econamico con restricciones de seguridad; los precios marginales del mercado del dia en adelanto ¥ del mercado de
tiempo real seran los menores entre l0s precios que resulten def programa de despacho y los precios tope establecidos
en las reglas del mercado; las unidades de central eléctrica que fueron asignadas en el mercado def dia en adelanto no
son instruidas a cancelar dichas asignaciones por motivos econdémicos: no se emiten instrucciones de arranque de
unidades de central siéctrica por motivos econémicos en el mercado de tiempo real, y todos los cargos del mercado de ...
tiempo real estarén basados en los datos de mediciones por hora. :

- Segunda Efapa, cuyas caracteristicas son: incluye ofertas virtuales, previa la validacion respectiva por parte de la
unidad de vigilancia del mercado; ademés del mercado del dia en adelanto y del mercado de fiempo real, se incluye al
mercado de una hora en adelanto; se aceptan transacciones de importacién y exportacién para energia o servicios
conexos, con programacion fija o despachable, en el mercado del dia en adelanto ¢ mercado de una hora en adelanto;
se incotporan recursos de demanda controlable en ef despacho econdmico; se aplican precios graduales de escasez a
través de curvas de demanda para reservas; las unidades de central eléctrica gue fueron asignadas en ef mercado del
dia en adelanto podrén ser instruidas a cancelar dichas asignaciones por motivos econGmicos, en cuyo ¢aso recibiran
la garantia de suficiencia de ingresos por instruccién de paro anticipado, y los diversos cargos del mercado de tiempo
real seran calculados y liquidados por cada intervalo de despacho,

- Que la asignacién de unidades de central sléctrica en el mercado del dia en adelanto, se realiza a través def proceso
y despacho de unidades de central eléctrica mediante el cual el Centro Nacional de Controf de Energia determina -ogn
base en las ofertas de compra y venta recibidas- los arranques y paros de unidades de central elécirica; cuya funcioh, .
objetivo es la maximizacion del excedente econémico con base en las ofertas qus sean presentadas en el mercado de

de Energia para calcufar en tiempo real fos puntos base de generacion y los precios de la energia del Sistema Eléoffico

dia en adelanto. _
- Que ef despacho econbmico con restricciones de seguridad es ef sistema informatico del Centro Macional de C%{I
Nacional, a fin de suministrar los requerimientos de energia al minima costo de produccion del sttemj/ﬁ trico

Nacional, cumpliendo con las restricciones operativas de Ia red eléctrica.
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- Que en el mercado del dia en adelanto, ol sistema de recepcidn de ofertas cerrard el dia anterior al dia de operacion

ven el mercado de tiempo real el sistema de recepcion de ofertas cerrard antes de cada hora de operacion.

* Que los generadorses pueden presentar ofertas de venta para cada una de las Unidades de Central Eléctrica que
representen. Asimismo, podrén registrar fos pardmetras de referencia de costos de produccion de cada unidad.

" Que todos los participantes del mercado que representan Unidades de Central Eléctrica, deberan presentar oferfas
basadas en costos, incluyendo costo de arranque, costo de operacién en vacio ¥ costo de energia incremental para ef
Mercado de Energia de Corto Plazo. Para todas las Unidades de Central Elgctrica, ef Centro Nacional de Control de
Energia mantendra un registro de pardmetros de referencia, ef cual debe contener, entre ofras cosas, (i} Parémetros de
referencia para costos de arranque, costo de operacién en vaclo y costos de energia incremental; (i} cosfos de
oportunidad para los recursos de energia limitada;

- Capacidades méximas y minimas de produccién de energia eléctrica; costos de referencia de cperacion y
mantenimiento.

- Que las ofertas de las Unidades de Central Eléctrica deben respetar la oferta piso y oferta tope que, en su caso, la
Unidad de Vigilancia del Mercado establezca para su aplicacion general. Cabe destacar Gtie la oferta tope es distinta a
los precios tope utilizados en el mercado de primera etapa.

- Que el Centro Nacional de Control de Energfa enviara una confirmacion sobre las ofertas recibidas ¥ una nolificacion
informando si las ofertas fueron aceptadas o rechazadas.

* Que fas ofertas para realizar transacciones de importacion y exportacion deberdn especificar, entre ofros datos, fa
cantidad-precic, que represente ef precic méximo que el Participante del Mercado est4 dispuesto a pagar porla energla
comprada en el Mercade del Dia en Adelanto para su exportacion, o bien, ef precio minimo que el Participante d
Mercado esté dispuesto a recibir por la energia vendida en ef Mercado del Dia en Adelanto, y que se puede expresar
en segmentos. ‘

- Que la Unidad de Vigilancia del Mercado verificard que los pardmetros registrados reflefen las capacidaded
restricciones y costos reales de las Unidades de Central Eléctrica. Si la Unidad de Vigilancia del Mercado identifica
inconsistencias en estos pardmelros instruird al CENACE las correcciones que deban realizarse a los parametros
registrados y a las ofertas basadas en eflos, y propondré a la Autoridad de Vigilancia del Mercado la rectificacion de Ja
liquidacion correspondients, en su caso.

" Que los representantes de Unidades de Ceniral Elécirica deberan presentar ofertas basaclas en costos en ef Mercado
del Dia en Adelanto y en ef Mercado de. Tiempo Real.

- Que fa autoridad de Vigilancia del Mercado establecerd los piscs y fopes generales de las ofertas de compra y venta
para el Mercado Eléctrico Mayorista. Dichos pisos y topes serdn piiblicos. El sofiware de mercado rechazard
automaticamente las ofertas que excedan los fopes y pisos aplicables.

Bajo este contexto, es posible deducir que, si bien esta CFE es un ente ptblico, realiza actividades de caracter comercial
en un sector de compra venta y negocics relacionados con la generacion y ef suministro de energia elécirica.

Lo anterior, pues derivado de la reforma energética, se dispuso en el articulo 27 Constitucional que, la planeacion y el
confrol del sistema eléctrico nacional, asi como fa transmisién y distribucion de energia eléctrica corresponden
exclusivamente a la Nacién, manteniéndose la prohibicion expresa de oforgar concesiones en estas actividades, sin
embargo, se permitio fa posibilidad de que el estado celebre contratos con particulares para que, por cuenfa de ja
Nacicon, lleven a cabo el financiamiento, mantenimiento, gestion, operacion y ampliacion de la infraestructura necesaria
para prestar el servicio piiblico de transmisién y distribucion de energia eléctrica. Asimismo, se reformé el articulo 28
Constitucional para que la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de electricidad sean dreas exclusivas del estado; no obstante, en materia de generacion y
comercializacion de energia eléctrica, la reforma constitucional permitic la apertura a la inversion privada, a fravés de la
participacién de particulares.

Con ello, se dispuso que un fercero imparcial [Centro Nacional de Control de Energial, y ya no la propia Comisidn
Federal de Electricidad, opere el mercado eléctrico mayorista y garantice a los generadores el acceso abierto y equitativo
a la red nacional de transmision y a las redes generales de distnibucion. La garantia de acceso a un mercado donde los
generadores puedan vender su produccion y acceso a la red que se requiere para entregarla; permite impulsar la,
inversion en nuevas cenirafes de generacion con tecnologias limpias y eficientes.

En materia de transmision y distribucion de energia eléctrica, 1a reforma constitucional apuntald las actividades de esta
CFE de la manera qgue més le convenga a la Macidn, para poder aprovechar la tecnologlia y la experiencia de las
empresas que han aplicado mejores précticas para reducir los costos de operacion y las pérdidas de energfa.

En este sentido, esta EPS CFE Generaci6n |, al ser unaempresa cuyo giro comercial esté relacionado con la generacion
y suministro de energla eléctrica, enfrenta competencia frente a terceros en dicho sector: en virtud de la existencia de
diversas empresas que a nivel nacional como internacional ofrecen el mismo producto, pero bajo diferentes condiciones
y costos, de ahi que compita baja las mismas condiciones en ef Mercado Eléctrico Mayorista.

Bajo este panorama, y conforms al procedimiento establecido en las Bases del Mercado Elécirico se considera gue
oforgar acceso a informacion que afafie a su negocio, como son los cosfos de generacion de energfa, asf como
importacion, le representaria una desventaja competitiva y econdmica en el mercado frente a terceros que oferfan en
misma tipo de producto, es decir, en el Mercado Fléctrico Mayorista, toda vez que cada Unidad de Central Eiéctri%g
como generadoras de energla, presentan ofertas de venta, a partir de la infegracion de sus cosfos, siendo ef Cenffo
Nacional de Contral de Energia ef encargado de regisirarlas para calcular en tiempo real los punfos base de gener: %ﬁn
y los precios de la energfa del Sistema Eléctrico Nacional, a fin de suministrar los requerimientos de energia al nfinimo
costo de produccion del Sistera Eléotrico Nacional,
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Es decir, ia_informacion del interés_del particular es_generada a iravés de diversas condiciones, negociaciones, o

estrateglas de caracter comercial implementadas por fa esta CFE, a efecto de competir en el mercado eléctrico, contra
ofras unidades generadoras, lo que implica inversién de tiempo y dinero, para establecer estrategias industriales y
comerciales para ofrecer un mejor costo en el mercado. )

De acuerdo con el informe Anual, con la reforma energética, el objetivo de esta empresa es brindar un servicio eléctrico
te mayor calidad, menor costo y més arigable al medio ambiente; para lograr esto, el sujeto obligado trabaja para
superar dos grandes retos: por una parte, disminuir los costos de generacion de energia eléctrica, sustituyendo
combustibles caros y contaminantes como el combustdleo, por combustibles de menor costo ¥y mas amigables con el
medic ambiente como el gas natural; y por otra parte, reducir las pérdidas técnicas y no técnicas de energia en las redes
de transmision y distribucion de energfa eléctrica.

En este sentido, para generarenergia eléctrica de menor costo, la Comision Federal de Electricidad trabaja para reducir
su consum de combustéleo e incrementar ta generacién a partir de gas natural v de fuentes renovables como el agua
y el vapor del subsuelo. Para elevar la produccion eléctrica a partir de gas natural, se trabaja, por un lado, para promover
el desarrollo de infrapstructura de fransporte de gas natural con ef fin de llevar gas natural de las regiones donde se
produce a los centros donde se consume y, por otro lado, impuisa el desarrollo de centrales de generacion eléctrica que
funcionen a partir de gas natural. :

Ahora bien, como se observd de la normatividad analizada, las ofertas de todos los participantes del mercado que
representan Unidades de Central Eléctrica deben estar basadas en costos, los cuales deben confemplar diversos
conceptos, como costo de arranque, costo de operacion en vacio, costo de energla incremental, costos de oportunidad  ,
para los recursos de energia limitada; capacidades méximas y minimas de produccion de energia eléctrica; costosRe
refersncia de operacion y mantenimiento. :

En ese sentido, se considera que el costo es un valor fundamental de la estrategia actual para la comercializacion de |
energla, pues a partir de este se define, dentro del Mercado Eléctrico Mayorista, af campetidor ofertante a quien primefo
se le comprara, pues fa asignacion de unidades de central eléctrica en el mercado del dia en adelanto, se realiza a
fravés del proceso y despacho mediante el cual el Centro Nacional de Control de Energia determina -con base en las
ofertas de compra y venta recibidas- los arranques y paros de unidades de central eléctrica, cuyo objetivo es fa
maximizacién del excedente econdmico con base en las ofertas que sean presentadas en el mercado del dia en
adelanto. ‘

lgualmente, es importante resaltar que los costos de importacion son un factor determinante para ol costo de generacion
de los competidores en el Mercado Eléctrico Mayorista, pues es uno de los indicadores que inciden denfro de fa
integracion de los mismos, ya que de conformidad con las Reglas del Mercado, para realizar transacciones de
importacién y exportacion deberan especificar, entre ofros datos, Ia cantidad-precio, que represente el precio maximo
que ef participante del Mercado esta dispuesto a pagar por la energia comprada en ef Mercado del Dia en Adelanto para
su expartacion, o bien, el precio minimo que el participante del mercado estd dispuesto a recibir por la energla vendida
on ef Mercado del Dia en Adelanto, y que se puede expresar en segmentos. Por ende, los costos de importacion inciden
en la manera de ofertar.

En ese tenor, la oferta econdmica de generacion de energfa fcostos] se constituye como la parte focal de Ja competencia
entre fas diferentes unidades de generacion, toda vez que son e pardmetro respecto del cual se define el despacho
dentro del Sistema Eiéctrico Nacional. :

Por tanto, se advierte que en el caso de que un agente en el mercado que realice las mismas actividades cuente con la
informacién mencicnadha, lo colocaria en ventaja comercial, en virtud de que contarfa con los elementos necesarios para
ofrecer la energfa, a menor precio, a efecto de tener un mejor lugar dentro def Mercado Mayorista Eléctrico para la
compra de la elaciicidad a través del CENACE, aprovechando el conocimiento técnico adquirido por el sujeto obligado,
el cual le implicé tiempo e inversiones para llegar a las ofertas registradas.

En tales consideraciones, se estima que ef consumo de agua de cada central ¥ su costo reviste informacion de
caracter industrial o comercial que atafie a fa Comision Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias
de Generacion, en términos del articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, gue tiene gue ver con metodos de
generacion y distribucion de productos y que le significa mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros g\
en la realizacion de actividades econdmicas como empresa productiva del Estado. b
En virtud de ello, se considera CONFIDENCIAL en términos del arffculo 11 3, fraccion Il de la Ley Fedsral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Generacion i

En atencion a la solicitud, se informa que respecto al numeral 1 en el ambito de CFE Generacidn Il no se cuenta con
Centrales Hidroeleéctricas en el estado de Sinaloa, por lo que respecto al punto no existe informacién que proporcionar.
Por lo que hace al numeral 2 de la solicitud de informacion que nos ocupa se indica que la informacion solicitada
resulta aplicable a las centrales termoeléctricas de acuerdo con lo establecido en el “Manual de Control de Gestic "4
que en e apartado "Datos Bésicos Técnicos” define el concepto de Agua Turbinada (AT} como: “Es el volumen d agua
utilizada, en un periodo considerado, por fa Unidad Hidroeléctrica para generar energia eléctrica, expresada en iiillones
de metros cubicas {n®).” (Sic)
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la respuesta antes citada, en los siguientes términos:

(Transcripcién original) “Acto que se recurre por estar INCONFORME ya que en la solicitud de informacién donde
indico en el numeral 1y 2 ;

1.- CUANTO PAGA EN PESOS- MONEDA NACIONAL EL CONTIBUYENTE COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD POR EL USO DE CADA MIL METROS CUBICOS DE AGUA TURBINADA DEL DERECHO EN
MATERIA DE AGUAS NACIONALES EN REFERENCIA PARA LA GENERACION EN HIDROELECTRICAS EN LAS
PRESAS USADAS EN EL ESTADO DE SINALOA, INDICANDO LOS PRECIOS DE PAGOS DE LOS ANOS ;
2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015, 2016,2017 y 2018 2.-
CUANTO PAGA EN PESQS- MONEDA NACIONAL EL CONTIBUYENTE COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
POR EL USO DE CADA MIL METROS CUBICOS DE AGUA TURBINADA DEL DERECHO EN MATERIA DE AGUAS
NACIONALES EN REFERENCIA PARA LA GENERACION EN TERMOELECTRICAS EN LAS AGUAS

SUPERFICIALES y/o POZOS USADAS EN EL ESTADO DE SINALOA, INDICANDO LOS PRECIOS DE PAGOS DE
LOS ANOS ; 2000,2001,2002,2003, 2004, 2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015, 2016,2017 y
2018. Y EN LA RESPUESTA DEL SUJETO COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD CONTESTA;

En tales consideraciones, se estima que el consumo de agua de cada central ¥ su cosfo reviste informacion de caracter
industnial o comercial que atafie a la Comisién Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias de
Generacidn, en trminos del articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, que tiene que ver con métodos de
generacion y distribucion de productos y que le significa mantener una ventaja competitiva o econémica frenfe a terceros
en la realizacion de actividades econémicas como empresa productiva del Estado.

En virtud de elfo, se considera CONFIDENCIAL en términos del articulo 113, fraccion I de la Ley Federal_de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

SENALO;... el consumo de agua de cada central ¥ su coslo...

DECLARO; ES UNA CLARA NEGATIVA FICTA ( OMISA E INCONGRUENTE), YA QUE SOLAMENTE SOLICITE A
EVOLUCION DE PAGOS POR EL USO DE LAS AGUAS TURBINADAS EN HIDROLELECTRICAS " Y
TERMOELECTRICAS, Y NO SOLICITE LOS METODOS DE GENERACION Y DISTRIBUCION DE PRGDUCTOS, LO
QUE TAMBIEN SIGNIFICA QUE NO SOLICITE , N ES POSIBLE QUE EL SUJETO “COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD OTORGE INFORMACION DE CANTIDAD DE TURBINAS HIDROELECTRICAS GENERANDO
ELECTRICIDAD EN SU TIPO,CLASIFICACIONES, , EFICIENCIAS Y DEFICIENCIAS O BITACORAS DE
PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA EN SU UBICACION DE CADA UNA DE TODAS LAS PRESAS EN LA
REPUBLICA MEXICANA, AS! TAMBIEN NO SOLICITE LAS GENERACION DE ELECTRICIDAD EN KILOWATTS U
POTENCIAS GENERADAS DE LAS MISMAS, NI PROPORCIONA EL SUJETO C.F.E. ESTAS INFORMA CIO(ES).
RATIFICO QUE EN LA SOLICITUDES DE INFORMACION SON PUBLICAS Y NO SON PRIVADAS.

PIDO ; LA INFORMACION ESTA DESCARGABLE EN EL SISTEMA , POR LO QUE SOLICITO SE TOME DE AH.
SOLICITO ENVIAR ACUSE DE RECIBIDQ Y POR ESTE CONDUCTO DE M! CORREQ ELECTRONICO, ENVIAR
INFORMACION U QTRQOS DATOS. .

PIDO ; PROFPORCIONE Y CUMPLA EL SUJETO OBLIGADO COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD CON LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA.

PROTESTO LO NECESARIOQ...” (Sic)

IV. Ante lo que el Pleno del INAI, en sesion de fecha 31 de octubre de 2018, instruyo:
(Transcripcion original) “En consecuencia, con fundamento en la fraccion Il del articulo 157 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado, v se declara
parcialmente fundado ef agravio expuesto por ef recurrente y se ordena a la Comisién Federal de Electricidad que:

* Entregue los pagos en moneda nacional de la Comisién Federal de Electricidad por el uso de cada mil metros ctibicos

de agua turbinada de fas Hidroeléctricas en las presas usadas en ef estado de Sinaloa, desde el afio 2000 hasta ef afio g@.\
2018,

* Emita y enfregue al particular ef acta de su Comité de Transparencia, mediante la cual confirme la inexistencia de fa
informacion sobre el pago en pesos (moneda nacional) por el use de cada mil metros ciibicos de agua turbinada, en la
generacion en Termoeléciricas, para las presas usadas en el Estado de Sinaloa, indicando los precios por ano del 2000

al 2018, ‘

Fuesto gue en la solicitud de accesoc, ef particular seftalé como modalidad preferente de entrega por “otro medio”, debers

remilir Ia in formacion al correo electrénico que proporcioné el ahora recurrente para recibir notificaciones” (Sic)

V. Ante lo que la Direccion Corporativa de Operaciones, la Direccion Corporativa de Finanzas y
las Empresas Productivas Subsidiarias Generacién | y lll, informaron lo siguiente: .

Direccion Corporativa de Operaciones: (Transcripcion Original) “Se informa que se realizé una bt’{que
exhaustiva en los archivas y sistemas de la Direccién Corporativa de Operaciones, ubicada en Rédano No. 14, p 7 diso, sala
702. Col. Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06500 CDMX respecto de ja informacién. ... Como resultadofse informa
que no 86 localizé la documental...
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Por lo que se procedid a realizar una bisqueda exhaustiva en el archive de tramite ubicado en Rédano No. 14 6piso, sala

602. Col. Cuauhtémoc, Def. Cuauhtémoc, C.P. 06500 CDMX y de igual manera se informa que no se localizé 1a informacion
solicifada.

Por uifimo, se realizé una bisqueda exhaustiva en el archivo de concentracion ubicado en Carretera Hermosillo — Sahuaripa
km. 3.5, nimero 144, Colonia Parque Industrial, C.P. 83299, Hermosillo, Sonora y de iqual manera se informa que no se
localizé la informacion solicitada.

Por lo anterior informado, se solicita al Comité de Transparencia confirme la Inexistencia de (Transcripcién original) “la
informacion sobre el pago en pesos (moneda nacional) por el uso de cada mil metros cibicos de agua turbinada, en la
generacion en Tenmoeléctricas, para las presas usadas en el Estado de Sinaloa, indicando los precios por ano del 2000 af
2018.

Por uftimo, en el “Manual de Control de Gestion” en el apartado “Datos Bésicos Técnicos” define el concepto de Agua
Turbinada (AT) como: “el volumen de agua utilizada, en un petiodo considerado, por la Unidad Hidroeléctrica para generar
energia Eléctrica, expresada en millones de metros ctibicos (m3). Por lo que el uso de Agua Turbinada, no es aplicable a
las centrales termoeléctricas, solo a las centrales de generacion hidroeléctricas.”(Sic)

Direccion Corporativa de Finanzas: (Transcripcion original) “En la Gerencia do Opsracion Financiera, no pagamos

el concepflo..., lo realizan directamente en su momento las Areas de Generacién, hoy en dia las EPS de Generacion.

En razén de lo anterior, en el &mbito de esta Direccién Corporativa de Finanzas, una vez consultado con el drea competente [ «
se comunica que no se fiene informacién al respecto.” {Sic)

EPS Generacidn l: (Transcripcién original) “Se informa que se realizé una busgueda exhaustiva en los archivos y sistemds
de la CFE Generacion l/Subgerencia Regional de Generacion Termoeléctrica Central, respecto de la informacién requerida la
cual & la lefra dice "...Emita y entreque al particular el acta de su Comité de Transparencia, mediante fa cual confirme Ia
inexistencia de la informacion sobre ef pago en pesos (moneda nacional)por el uso de cada mil metros cibicos de agua
turbinada, en la generacion TERMOELECTRICAS, para las presas usadas el Estado de Sinaloa, indicando los precios por el
afio de 2000 al 2018...."; Sin localizarse fa documental anteriormente sefialada.

Por fo que se procedio a realizar una bdsqueda exhaustiva en el archivo de trémite ubicado en Blvd. San Rafael - Tenayuca
Ntm. 211 leira C, Col. Santa Cecilia, C.P. 54150, Tlalnepantla, Edo. de México ¥ de igual manera se informa qtie no se localizé
la informacion solicitada. ' ' '

Por ditimo, se realizé una busqueda exhaustiva en el archivo de concentracion ubicada en Bivd. San Rafael - Tenayueca Nom. .
211 letra C, Col. Santa Cecilia, C.P. 54150, Tlalnepantla, Edo. de México y de igual manera se inferma que no se localizo la
informacicn solicitada.

Poar lo anterior informada, se solicita al Comité de Transparencia confirme fa inexistencia de la informacion solicitada.

...8€ hace la siguiente precision: La informacién solicitada no resulta aplicable ya que esta CFE Generacién | ho cuenta con
Centrales Termoeléctricas en el estado de Sinaloa. '

Adicional a lo anterior y de acuerdo con ef Manual de Conirol de Gestion de la Subdireccion de Generacion, que en el apartado
7.2. Datos Basicos Tecnicos define ef concepto "AGUA TURBINADA (AT)” como: el volumen de agua ufilizada, en un pericdo
considerado, por la unidad eléctrica, expresada en millones de m?,

Es decir, dentro de la terminologia el concepto agua turbinada se refiere a los gastos y volimenes de agua que pasan por fas
turbinas. .

Por lo tanto, se advierte que las centrales termoeléctricas, para la generacion de energia no utilizan agua turbinada, sino gas
o combustibles fosiles.” (Sic)

EPS Generacién lll: (Transcripcion original} “...Se informa que se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos y
sistemas de la CFE Generacion Iil, respecto a la informacién requerida la cual a la letra dice: “...el pago en pesos (moneda
nacional) por el uso de cada mil metros cibicos de agua turbinada, en fa generacion en Termoeléctricas, para las presas
usadas en el Estado de Sinaloa, indicando los precios por ano def 2000 af 2018”, sin localizarse la documental anteriormente
sefialada.

Por lo que se procedi6 a realizar una biisqueda exhaustiva en el archivo de trémite ubicado en las oficinas del Departamento
de Contabilidad de CFE Generacion Iif y de igual manera se informa que no se localizé Ia informacion soficitada.

Por aftimo, se realizé una busqueda exhaustiva en el archivo de concentracion ubicado en Carretera Hermosillo — Sahuaripa
km. 3.5, ndmera 144, Colonia Pargue Industrial, C.P. 83299, Hermosillo, Sonora y de igual manera se informa que no se
localizé fa informacion solicifada.

Por lo anferior informado, se solicita al Comité de Transparencia confirme la inexistencia de "sf pago en pesos (moneda
nacional) por el uso de cada mil metros ctbicos de agua turbinada, en fa generacion en Termoeléctricas, para las presas
usadas en ef Estado de Sinaloa, indicando los precios por afio del 2000 al 2018” (Sic}

CONSIDERANDO /
Los integrantes del Comité de Transparencia de la CFE, son competentes en terminos de lo estableci
en el articulo 65, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, para cghfirmar la
inexistencia de la informacion.
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 65, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, se confirman la inexistencia de la informacion correspondiente a: (Transcripcion
original} “...el pago en pesos (moneda nacional) por el uso de cada mil metros ctbicos de agua turbinada, en la generacion
en Termoeléciricas, para las presas usadas en ef Estado de Sinaloa, indicando los precios por ano def 2000 al 2018..." (Sic)

SEGUNDO.- Se precisa que la inexistencia fue solicitada por la Direccién Corporativa de Operaciones
y las Empresas Productivas Subsidiarias Generacién | y Generacion |Il.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por terminada la reunion, siendo las once horas con veinte
minutos del dfa de su fecha, rubricando cada hoja y firmando al calce, para constancia, los asistentes a
la reunion.

1ité de Transparencia de la CFE

Mtro. Diédoro J. Siller Afg

Coordinador de Proyectgé Es/g,

Racionalizacidon de Activg ,ée,nféu caracter de
Presidente Suplg ,ee/zi Fzlﬂ/g,on"nte de

Trafgparefci

t?ﬂo Mtra. Gabriela Alejandra BAca Pérez 'de Tejada
idles y Titular de la Unidad d¢ Transparencia

A=

C. Carlos Alberto Pefia Alvarez |
Responsable del Area Coordinadora de Archivos.

Esta hoja y firmas corresponden al Acta Extraordinaria de la Vigésima Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia, RRA 5886/18
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