E Comité de Transparencia

Comision Federal de Electricidad

Exp. RRA 3724/18
Folio m'lmero 1816400103618

ACTA DE LA VIGESIMA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL COM]TE DE
TRANSPARENCIA DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, CELEBRADA EL LUNES 01
DE OCTUBRE DE OCTUBRE DE 2018.

En la Ciudad de Meéxico, siendo las dieciséis horas con cincuenta minutos del lunes primero de octubre
del afio dos mil dieciocho, se reunié el Comité de Transparencia de la propia Comision, para celebrar su
Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria del afic dos mil dieciocho.

En su caracter de integrantes del Comité asistio el Mtro. Diddoro J. Siller Argliello, Coordinador de
Proyectos Especiales y Racionalizacion de-Activos de CFE, en suplencia de Héctor De la Cruz, Director
Corporativo de Administracion y Presidente del Comite de Transparencia; la Mtra. Gabriela Alejandra
Baca Perez de Tejada, Titular de la Unidad de Transparencia y el C. Carlos Alberto Pefia Alvarez
Responsable del Area Coordinadora de Archivos. ,

El 13 de junio de 2018, a traves del Sistema de Comunicacién del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), se notificod el recurso de revision
correspondiente al expediente RRA 3724/18, respecto de la solicitud de informacién folio
1816400103618. ‘

ANTECEDENTES

|. De acuerdo con la solicitud 1816400103618, la informacion solicitada fue la siguiente:
(Transcripeién original) “Se solicita la siguiente informacién pablica:

1: Calendario y/o programacion de consumo de combustibles para la generacion de energia de la planfa Central
. - Termoeléctrica de Manzanillo, Colima, de fa Comisién Federal de Electricidad. Por los periodos def 1 de enero de
2016, al 4 de abril de 2018.

2: Todos los contratos de combustoleo y gas natural, celebrados con el propésffo de surtir las generadoras de
energia de la Central Termosléctrica de Manzanillo, Colima, de la Comision Federal de Electricidad. Porlos periodos / *
del 1 de enero de 2016, al 4 de abril de 2018..” (Sic)

Il. La respuesta que la CFE dio a dicha solicitud fue: _
(Transcripcién original) “(Transcripcién original) “Direccién Corporativa de Operaciones:
En atencion a fa solicitud, esta Direccion Corporativa de Operaciones informa:

1.- Calendario y/o programacion de consumo de combustibles para la generacion de la Planta Central Termoeléctiica
de Manzanillo, Colima los periodos deil 1 de enero de 2018, al 4 abril de 2018. ?
Respuesta:

Sobre diche punto se considera que ef calendario y/o programacion de consumo de fa C.T. Manuel Aivarez Moreno
(Manzanillo), es informacién clasificada como reservada de conformidad con el articulo 110 fraccidn IV, Gifimo
supuesto normativo (pueda incrementar el cosfo de operacionss financieras que realizan los sujetos obligados), de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y confidencial de conformidad con el articulo 113
fraccion Il del misimo ordenamiento legal, por ser parte de fa Estrategia Comercial y por lo fanto Secreto Comercial
de esta Empresa Productiva Subsidiaria, por las siguientes razones:

La informacion concerniente a la programacion de consumo de combustibles utilizado por las Centrales Eléctricas
.de la EPS de la Direccién Corporativa de Operaciones, incide en la estrategia comercial de CFI; ya que la

informacion solicitada constituye un elemento en base a los cuales se realizan andlisis para determingf el precio de

la” energia slécirica y productos ascciadas que se comercializard en el Mercado Eléctrico Maygfista (MEM) o

directamente con ofros participantes de dicho mercado esto en el corto, mediano y fargo plazo, y defhacerse pablic

dicha informacion se perderia ventaja competitiva al permitirie a ofros participantes def MEM elabgfar escenarios de

costos operativos lo cual impacta la estrategia comercial de la EPS. /
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Aunado a lo anterior fa informacién sobre el pronéstico de consumo de combustibles para la C.T. Manzanillo, incide
directamente en las negociaciones que se llevan a cabo para fa adquisicién de los combustibles utilizados por la
Central, ya que, de conocerse los prondsticos de consumo, se estarfa proporcionando informacién a partir de la cual
los suminisiradores de combustibles conoceran las necesidades operativas de la C.T. Manzanillo, lo cual podria
reperculir negativamente en las condiciones para adquinir dicho insumo.

Es por fo anterior que se considera que, la informacién solicitada esta relacionada con las actividades empresariales,
economicas e industriales que desarrolla CFE en la C.T. Manzanillo, que implican el obtener y/o mantener v/o no
perder una ventaja compelitiva o economica frente a terceros.

Fecha de clasificacién: 10 de Mayo de 2018.

Periodo de Reserva: 5 afics

2.-Todos los contratos de combustéleo y gas natural, celebrados con el propésito de surtir las generadoras de
energia de la Central Termoeléctrica Manzaniflo, Colima, de fa Comision Federal de Electricidad. Por los periodos
del 1 de enero de 20186, al 04 de abril de 2018.

Se sugiere consultar a la EPS Generacion Il y 1V, de acuerdo a los TERMINOS para la asignacién de aclivos y
contratos para la Generacitn a las empresas productivas subsidiarias y Empresas Filiales de la Comisién Federal
de Electricidad, la C.T. Manzanillo | fue asignada a la EPS CFE Generacion Hll vy a la EPS Generacién IV la C.T.
Manzanillo If (unidades 11y 12)"

Adicionalmente, con fundamento en el Acuerdo aprobado por el Comité de Transparencia de la CFE, en su Trigésima
Séptima Sesrén Extraordinaria de fecha 1 de noviembre de 2016; en el sentido de que la Unidad de Enlace para la
Informacién Plblica (actualmente Unidad de Transparencia) y el Comité de Transparencia de la Comision Federal
de Electricidad, contintien dando cumplimiento a las obligaciones de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica,
Proteccién de Datos y Organizacion y Conservacién de Archives de las Empresas Productivas Subsidiarias, hasta
en tanto se concluyan las acciones durante el proceso de transicién y resulten operativas; se hace de su
conocimiento que las Empresas Productivas Subsidiarias informan lo siguiente;

“Generacién Ili: .
Conforme lo informo el personal de Ia Un!dad de Optimizacion y Geslién de Energia de CFE Generacion lllse

cominica lo siguiente:
En cuanto al punto 1 de la solicitud que a la letra dice:

“1: Calendario y/o programacion de consumo de combustibles para la generacion de fa Planta Central Termoelécirica
de Manzanillo, Colima los periodos del 1 de enero de 20186, al 4 abril de 2018.”

Sobre dicho punto se considera que el calendario y/o programacién de consumo de la C.T. Manuel Alvarez Moreno
(Manzanillo 1), es informacion clasificada como reservada de conformidad con el articulo 110 fraccion 1V, titimo
suptiesto normativo (pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realizan los sujetos obligados), de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y confidencial de conformidad con el articulo
113 fraccion Il del mismo ordenamiento legal, por ser parte de la Estrategia Comercial y por lo tanto Secrefo
Comercial de esta Empresa Productiva Subsidiaria, por las siguientes razones:

La informacién concerniente a la programacion de consumo de combustibles utilizado por las Centrales Eléctricas
de la EPS, incide en la estrategia comercial de CFE Generacién Ill EPS, ya gue la informacién solicitada constituye
un elemento en hase a los cuales se realizan analisis para determinar el precio de la energia eléctrica y productos
asociados que se comercializard en ef Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) o directamente con ofros parficipantes
de dicho mercado esto en el corto, mediano y largo plazo, y de hacerse ptblica dicha informacion se perderia ventaja
compaetitiva al permitile a ofros participantes dei MEM elaborar escenarios de costos operativos lo cual impacta la
estrategia comercial de la EPS.

Aunado a lo anterior la informacion sobre el prondstico de consumo de combustibles para la C.T. Manzaniflo gincide
directamente en las negociaciones que se llevan a cabo para la adquisicion de los combustibles utilizados por fa
Central, ya que, de conccerse los pronosticos de consumo, se estaria proporcionando informacién a partir defla dyal
fos suministradores de combusiibles conoceran las necesidades operalivas de fa C.T, Manzanillo, lo cuafipod
repercutir negativamente en las condiciones para adquirir dicho insumo.

| {
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Es por lo anterior que se considera qus, la informacion solicitada esta relacionada con las actividades empresariales,
economicas @ industriales que desarrolla la EPS que implican el obtener y/o mantener y/o no perder tina ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros.

Fecha de clasificacion: 23 de abril de 2018.
Periodo de Reserva: 5 afios

En atencién al punfo 2, que la letra dice:

*2: Todos los confrafas de combustdleo y gas natural, celebrados con el propdsito de surtir las generadoras de
energia de la Central Termoeléctrica Manzanilio, Colima, de la Comisidn Federal de Electricidad. Por los periodas
‘el 1 de enero de 2016, al 04 de abnil de 2018,

Se precisa que CFE Generacidn fif EPS inicio operaciones a partir del 01 de febrero de 2017, v es a partir de esta
fecha que se tiene celebrado con CFEnergfa 02 contratos mismos que se relacionan en el archivo de Excel que se
adjunta y los cuales sirven para e suminisiro de combustéleo y suministro de gas natural de la Central
Termoeléctrica Manzanifio.”

.Fecha defirma - | .vigengia . . Area Contratanite. S .pescripcion del Servicio. % | ! .j_:Prbyee:dor A

Suministro de Petroliferos {Diésel y

Combustéleo) CFEnergia S.Ade CV

01/02/2017 Safios CFE GENERACION 111

01/02/2017 5 afios CFE GENERACION 111 Suministro de Gas Matural CFEnergia S.Ade C.\V

“Generacién IV:

En atencion a su solicitud, se hace de su conocimiento que la informacién del cansumo de combustible y los
confratos de combustéleo y gas nafural, se considera informacién clasificada como. RESERVADA de
conformidad con el articulo 110 fraccion IV, de la Ley Federal de Transparancia y Acceso a la Informacion Pablica

y articulo 113 fracciones |V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y
CONFIDENCIAL de conformidad con el articulo 113 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a .
la Informacion Plblica, por ser parle de la Estrategia Comercial y por fo tanto Secreto Comercial de esta Emprasa
Productiva def Estado CFE Generacion IV, por las siguientes razones: '

En el escenario actual de la Reforma Energélica, dicha informacién es comercial raservada, en razon de ofie

del dar a conocer el consumo de combustible y los contratos de combustéleo y gas natural podria colocar a la
Comision Federal de Electricidad en una situacion de desventaja competitiva y econémica frente a terceros en

el mercado mayotista del sector energético, porlo que se invoca su clasificacion en términos de los fundamentos
citados y del articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial: en relacién con el articulo 114 delaleydela
Comisién Federal de Electricidad (LCFE). $

La Ley de la Comisién Federal de Llectricidad (LCFE), en sus articulos 2°, Pamafo 1; vy 4°, Pérrafo 1 (Se
transcriben), establece que Gomisién Federal de Eleciricidad es una Empresa Producliva del Estado y tiene
como fin el desarrollo de actividades empresariales, econémicas, industriales y comerciales en términos de su
objefo, generando valor gconémico y rentabilidad para el Estade Mexicano como su propietario.

La LCFE, en su Art.114, Pérrafo 1, le asigna a Comision Federal de Electricidad el cardcter de un participante
mas del sector energético con la misma posicién de competidor en un régimen de libre competencia respecto
de otros participantes de dicho mercado, en cuya virtud CFE adoptard las medidas necesarias para el
resguardo y profeccion de la informacion relacionada con las aclividades empresariales, econdmicas e
industriales que desarrolle.

Asimismo, la Ley de fa Industria Eléctrica (LIE), establece en su articulo 95, Parrafo
1, que "El Mercado Elécirico Mayorista operaré con base en las caracteristicas fisicas del Sistgma Eléctio
‘ Nacional y se sujetard a Jo previsto en las Reglas del Mercado, procurando en todo momen(d la igualdad o«
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condiciones para todos fos Participantes del Mercado, promoviendo el desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional
en condiciones de eficiencia, calidad, conflabilidad, continuidad, seguridad y sustentabifidad”.

Las modificaciones Constitucionales de la Reforma de Energfa se realizaron el 27 de diciembre de 2013,
Derivado de dichos cambios se publicaron siete leyes reglamentanias, entre ellas la Ley de la Industria Eléctrica
{LIE), la Lay de la Comisién Federal de Electricidad (Ley CFE) y Ia Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia de Energfa (LORME). Y se derogé la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica (LSPEE).

La CFE ante la reforma se convierfe en una empresa productiva del estado con el fin de desarroliar actividades
empresariales, econémicas, industriales y comerciales, y serd capaz de generar su propio valor econdmico y
rentabifidad.

For otra parte, la Ley de la CFE establecs:

Articulo 5.- La propia CFE podré llevar a cabo, entre otras, la importacion, exportacion, compra y venta de gas
natural, carbén y cualquier ofro combustible, desarrollar y efecutar proyectos en diversas materias, asi como
fodas aqueilas actividades relacionadas con fa generacrén transmision, distribucion y comercializacion de
energia eléctrica.

Articulo 104.- Su Consejo de Administracidn autorizard el presupuesto. correspondiente a los programas y
~ proyectos de inversion (considerando los cle generacion y trasmisién) de la empresa y sus empresas subsidiarias,
de acuerdo a un mecanismo de planeacién de los mismos y en el cual se establezcan las necesidades de
inversion a corto, mediano y largo plazos, mediante criterios de evaluacion para establecer pricridades entre los
proyectos. )

Bajo el nueve modelo de negocio como Empresa Productiva del Estado, la CFE requiere modemizarse y hacer
eficientes los procesos que le permitan competir con ferceros que ingresaran al mercado mexicano.

En este sentido, al ser informacion que evidencia la efectividad de la aplicacién de nuevos procesos de negocio,
asi como del impacto de acuerdos comerciales con ofros, se considera que la informacion es estrategia comercial
de la CFE y por o tanto SECRETQ COMERCIAL, con fundamento en el articulo 110 fraccion IV, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Piblica y artfeulo 113 fracciones 1V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y CONFIDENCIAL de conformidad con el articulo 113 fraccion
I det mismo ordenamiento legal y en términos def articulo 82 de fa Ley de Propiedad Industrial.

Por ofra parte, la informacion esta relacionada con fas actividades empresariales, econdmicas e industriales que
desarrolla la CFE y que implican el obtener y/o mantener una VENTAJA COMPETITIVA o econémica frente a
terceros, considerando que uno de los fines de la CFE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la
Ley de Comisién Federal de Electricidad, es generar valor econdmico y rentabilidad para el estade a fravés del
desarrollo de sus actividades empresariales, econémicas, industriales y comerciales.

Asimismo, de conformidad con el criterio 13/13 del IFAI “Secreto indusirial o comercial”, Supusstos de reserva y
confidencialidad que indica lo siguiente (atendiendo a la materia de fa informacién). _ __ﬁ\

Los supuestos de informacion clasificada invocados previsto en el arffculo 14, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubemamental, relativo al secrefo industrial o comercial
previsto en el articulo 82 de la Ley de la Praopiedad Industrial, solamente resuita aplicable a la informacién que
peitenece a los sujetos obligados con motivo del desarrolio de actividades comerciales o industriales; es decir,
cuando su titular sea un ente publico. Lo anterior, en virtud de que es informacicn de naturaleza gubemamental
que refiere al quehacer del Estado, pero su acceso debe negarse temporalmente por una razén de inferés publico
legalmente justificada. Por otro lado, la informacidn propiedad de particulares (personas fisicas o morales),
entregada a los sujetos obligados, que corresponda a aquella que protege el secreto industrial o comercial,
previsto en el citaclo articulo 82, debera clasificarse como confidencial con fundamento en el arficuio 18, fraccion
I, en relacion con el diverso 19 de fa Ley de la materia, a efecto de proteger un interés particular, jurfdrcamente
futelado y sin sufecion a una temporalidad determinada.

Finalmente, es de hacer notar que la poca informacion clasificada, puede generar comportamientos de cplusién

en el mercado, al permitir que se privilegie la forma en que CFE compra y paga por diversos servidos y/o

productos en aclividades esfratégicas, lo que generaria una competencia desleal que en nada suma al hdnefic

ni al interés publico, pues lajos de generar valor, pone en riesgo el sano desarrollo del Mercado Elgchico)
" ; Mayorista.
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Fecha de clasificacion: 28 de noviembre de 2016
Periodo de reserva: 5 afios.

En afencion &l punto 2, que la lefra dice:

“2: Todos los contrafos de combustdleo y gas natural, celebrados con el propésito de surtir las generadoras de
energia de la Central Termoeléctrica Manzanillo, Colima, de la Comision Federal de Electiicidad. Por los periodos
del 1 de enero d_e 2016, al 04 de abnl de 2018.

Se precisa que CFE Generacién 1V EPS inicio operacionses a partir del 01 ds febrerc de 2017, y es a parlir de
esta fecha que se tiene celebrado con CFEnergia, S.A. de C.V. Dos confratos mismos que se relacionan
enseguida y los cuales sirven para el suminisfro de combustolec y suminisiro de gas natural de la Central
Termoeléctrica Manzanillo 1.”

. FECHADE

FIEMA - YVIGERCIA | AREA CGNTRA?ANTE DESCRIFCIUN DEL SERVICIO . PROVEECOR
; contrato Masstro de .
?ﬁl—f&h—i? 5 afios CFE GEMNERACION I Buministro de Gas Matural CFEMERGLA, 5.4, DECW.
L Contrato Maestro de
?m-mw-m i afiz CFEGEMERALZION IV Saministroe Petrodifemns CFEMERGIA, 5.8, DE O,

lil. El 04 de junio de 2018 el Instituto recibié por-parte del recurrente, la impugnacion de la

respuesta antes citada, en los siguientes términos:

(Transcripcién original) “(Transcripcion original) “
FOLIO DE LA SOLICITUD: 1816400103618
NOMBRE DEL RECURRENTE...
RAZONES DE INCONFORMIDAD:
PRIMERO: La Autoridad contraviens fajantemente tanto lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica, como en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
A saber, en su resolucion la Autoridad tuvo como reservada toda la informacion que el suscrito le solicité, sin
fundamento y motivo legal alguno, razén por la cual este Instifufo debera decretar fundado el recurso y ordenar
la entrega integra de la informacion que esta parfe le solicito.
La Autoridad decidid tener como reservada la informacion y no entregada al suscrito, con base en los siguienfes
puntos medulares:
» Su entrega puede incrementar el cosfo de operaciones financieras que realiza la CFE.

 Es parte de la estrategia comercial y por lo tanto sacreto comercial de CFE, pues la informacion constituye un
elemento en base al cual se realizan andlisis para determinar el precio de la energia eléctrica y productos
asociados que se comercializan en el mercado, por lo que de hacer dicha informacion publica, se pertleria
ventaja competitiva al permitirfle a otros participante del mercado elaborar escenarios de cosfos operalivos lo
cual impacta la estrategia comercial de la CFE.

= Ademas, la informacion incide directamente en las negociaciones que se llevan a cabo para la adquisicion
de los combustibles ulilizados por la central, ya que de conocerse los prondsticos de consumo, se estaria
proporcionando informacion a partir de la cual los suministradores de combustibles conoceran las
necesidad operativas de la Central, lo cual podrfa repercutir negativamente en las condiciones para
adquirir dicho insumo. : f

* La informacidn soficitada esta relacionada con las actividades empresariales, econémicas e industriales
de CFE, que implica obtener una ventaja compelitiva o econémica frente a terceros.

+ Dar a conocer el consumo de combustible vy los contratos, - podna colocar a CFE en una s;tua glon de
desventaja competitiva y econémica frente a terceros en el mercado

ib, asi cotpo
estratégic

-« Al serinformacion que evidencia la efectividad de la aplicacion de nuevos procesos de negogy
del impacto de acuerdos comerclales con otros, se considera que la informacion gé
comercial, y por fo tanto secreto comercial y confidencial, 4
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* La poca informacién clasificada puede generar comportamientos de colusién en el mercado, lo que no
implica un beneficio al interés publico.

Ahora bien, todos los justificantes esgrimidos por CFE para dejar de enfregar la informacion que esta parte le
solicitd, son completamente ilegales, no previstos en la Ley Federal de Transparencia como exelusién para no
entregar informacion.
Me explico, con base en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (el cual
establece el derecho de acceso a la informacion publica), asf como en la Ley Genera de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia relativa, las Auforidades tienen ia obligacién de
entregar foda fa informacion que se les solicita, con una reserva MUY EXCLUSIVA, de deferminada informacién
descrita en la misma norma.
Por ende, si dicha informacion no se encuentra en las causas de exclusion previstas por las dos leyes anteriores,
la Autoridad tiene la obligacion de entregarfa al particular.
Respecto de ello, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece lo siguiente:
Artfculo 3. Toda la informacion generada, obfenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y esta Ley, es publica, accesible a cualquier persona y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de interés publico y seguridad
nacional o bien, como confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que esias
leyes seflalan.
Articylo 6. En la aplicacién e inferpretacién de la presente Ley debera prevalecer el principio de méxima
pubhcrdad conforme a lo dispuesto en fa Constitucion, fa Ley General, los tratados intemacionales de los gue
el Estado mexicano sea parte, asf como en las rescluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en tode fiempo a las personas la profeccion més
amplia.
Articulo 68, Los sujetos obligados en el dmbito federal deberan cumplir con las obligaciones de transparencia y
poner a disposicion del ptiblico y mantener actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por o ‘menos, de los
temas, Documentos y politicas e informacién sefialados en el Titulo Quinto de la Ley General. Al respecto,
aquella informacion particular de la referida en el presente articulo que se ubique en alguno de los
supuestos de clasificacién sefialados en los arficulos 110 y 113 de fa presente Ley no serd objeto de la
publicacion a que se refiere este mismo articulo, salvo que pueda ser elaborada una version publfica. En toX
caso se aplicarg la prueba de dafio a gue se refiere el articulo 104 de fa Ley General.
Articulo 97. [...]
Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de accesd’a
la informacion previstas en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia, sin ampliar las excepeiones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con fo establecido en la Ley
General.
Artfeulo 103. Los sujetos obligados deberdn apiicar, de manera restrictiva y limitadla, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia.
La carga de la prueha para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de reserva previstos, corresponderé a los sujetos obligados.
En ese orden de ideas, la Ley Federal de Transparencia antes citada -establece puntualmente que las
Autoridades tienen obfigacion de dar a conocer al particular toda la informacién inherente a sus actividades, fa
cual deberd clasificarse sélo excepcionalmente, por seguridad nacional, interés pubiico o cuando sea _ﬁ\
confidencial. )
Dicha excepcién a la publicacion de la informacién, debera realizarse por los sujefos obligados de forma
restrictiva y limitada, respetando siempre el principio de méxima publicidad, de tal forma que las reservas que se
realicen deben ser muy excepcionales y limitadas, plenamente probadas por la Autoridad {carga de fa prueba a
ella), encuadrando especificarente en lo dispuesto en los articulos 110 y 113 de la Ley relativa, so pena ds que
" la autoridad tenga obligacién de publicarla y entregaria al particular.
Es decir, $i la informacion ptiblica no encuadra dentro de los articulos 110 y 113 de la Ley en comento, que
esfablece las causas especificas de excepcién a la publicacién, la Autoridad se encuentra obligada a entregar Ia
informacién af parficular.
Ahora bien, ds la lectura que este H. Instituto realice a los supuestos de los articulos 110y 113 de Ia Ley Federal
de Transparencia, concluira fehacientemente que el caso concretfo de la infermacion solicifada por ef siscrito,
ho encuadra en ninguna de las causas de reserva ahi establecidas. L
En particular, la Autoridad dice que la informacién encuadra en los articulos 110, fraccién 1V ditimo SUpUEsto, vy«
113 fraccion i, los cuales establecen lo siguiente:
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Genesral, como informacién raservada podré
clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las polificas en materia monetaria,
cambiaria o dal sistema financiero del pals; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financisro del pais, pueda comprometer la
seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones
financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[.]

i1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particularss, sujefos de dereoho internacional ¢ a sujfetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, y

En efecto, fa informacién sohcrtada por el suschito no-encuadra en ninguno de los anieriores supuestos, por lo
siguiente:

A, En atencidn al articulo 110, fraccion 1V, no encuadra, pues la informacién solicitada inherente al calendatio de
consumo de combustibles para fa generacion de energla de la planta termoeléctrica de Manzanilio y los
contratos, desde luego que el hecho de enfregarme la informacion no implicaria incrementar el costo de
operaciones financieras de CFE.

Partiendo del principio de que a la CFE corresponde la carga de probar que por el s6lo hecho de entfregarme
esa informacion, se va a incremenlar el costo de operaciones financieras, podemos ver en su respuesta
impugnada, que no existe probanza alguna que demuestra la afirmacién de la Autoridad, por lo que su
determinacion es dogmaética y tendenciosa, carente de sustento alguno.
Ahora bien, por operaciones financieras, se pueden entender como el intercambio de dinero entre CFE yun
tercero,
Asi pues, no se puede entender cémo por el solo hecho de enfregarme un calendario de consumo de
combustibles de la planta, y contratos, que contiene la cantidad de combustibles que consume, se incremente el
costo del intercambio de dinero entre CFE y un tercero.
- Eso es un completo absurdo y pretexfo infundado para que la Autoridad no entregue la informacion requerida,
" como es de costumbre para CFE.
A saber, el calendario que esta parte solicita a la Autoridad, y los contratos, contienen la cantidad de material
gue han necesitado las generadoras de energia de la planta, para funcionar, desde 2016 al 2017. Asf pues, gf
solo hecho de entregarme esa informacién no generarfa incremente en ef costo de infercambio de dinero ent]
CFE y un tercero,
Por otro lado, todas fas afirmaciones vetlidas por CFE para ésfimar como reservada la informacion que esfa
parte le solicitd, son inoperantes, pues refieren a olro fipo de circunstancias gue nada tienen que ver con los
supuestos de excepcion a la enfrega de informacion establecidos en el articulo 110 de la Ley relativa, pues
dichos supuestos previsfos en la ley, no contienen ef hecho de que fa informacion (i) Constituya un elemento con
base en el cual se realizan anélisis para determinar el precio de la energia, (i) Se perderia ventaja competitiva
(iii) impactaria la estrategia comercial de CFE (iv) incidiria directamente en las negociaciones que se Hevan a
cabo para la adquisicién de combustibles (v} los suministradores conoceran fas necesidades cperativas de la
central lo cual podria repercutir en las condiciones para adquinr dicho insumeo (vi) que la informacion esté
relacionada con las aclividades empresariales econdmicas e indusiriales de CFE (vii) podria colocar a CFE en
" uha situacion de desvenfaja compelitiva (viii) que Ssea secreto comercial o que (ix) pueda generar
comportamientos de colusion en el mercado.
Desde luego que todos los supuestos inventados por CFE son inoperantes para el caso concreto, pues no estan
esfablecidos en el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia, ademas de que los mismos no demuesiran
que por el hecho de entregar la informacién al suscrito, se incrementen los costos de operaciones dinerarias g?\
entre CFE y un Tercero.
A saber, el caso hipotélico es el siguiente: jpor el hecho de enlregar un calendario a un particular y contratos,
respecto de la cantidad que consume una Auforidad, en atencién a un producta en pariicular, de los miles que
necesita para brindar el servicio de enargia eléctrica, se incrementaran los costos de operaciones con ferceros?
Desde luego que la respuesta es clara: negativo, pues incluso sabemos que en el mercado muchas empresas
privadas dan a conocer en sus portales de internet la cantidad de material que consumen para elaborar alguno
de sus productos, para dar a conocer a los demaés el crecimiento de la misma, y atraer, incluso, inversf‘o fas y
oferentes de dicho producto, a un mejor precio y calidad, por la cantidad que requiers. Vi
De ahf que sea un pretexto infundado, la afirmacion de CFE para negarme la informacién, con base
~ 1V, del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia. I
" B. Ahora bien, tampoco procede negar la informacion a mi representada, con base en la fraccro
113 de la Ley Federal de Transparencia, el cual sefiala lo siguiente: /
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Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
[...]
Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujefos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos ptiblicos, y
Lo antferior, pues simple y sencillamente, dicha causa de excepcion para no entregar la informacién, solo procede
cuando el sujefo obligado no involucre el ejercicio de recursos ptiblicos.
No aplica el supuesto en comento, pues precisamente la empresa perfenece al gobiemo federal, quien opera
con recursos publicos.
Por ende; aun cuando la informacién consistiera en secrefo comercial, sin embargo, ya que la Autoridad CFE
opera con recursos publicos, por ende, debe dar a conocer al particular gobernado la informacion que le solicité.
"Por lo anterior, este H. Instituto no dudara en conceder fa razén a esta parte, y ordenar a la CFE que entregue
al suscrito la informacion integra que le solicito.
Se insiste en que no es obstéculo a lo anterior, lo sefialado por CFE, pues (i) sus afirmaciones no estén
plenamente demostradas, sino que sdlo son dogmaéticas y tendenciosas, sin sustento alguno (i) de ninguna
manera se pueds estimar que por el sélo hecho de entregarme el calendario y contratos, se incrementaria ef
costo de operaciones financieras de CFE, no es secrefo comercial y aun que lo fuera, al efercer recursos pliblicos,
la CFE tiene obligacion de entregarme la informacién.
Incluso, debe destacarse que cuando fa CFE lanza sus procedimientos pablicos federales de adquisicion de
combustibles, desde fiego que en las bases da a conocer al publico inferesado, la cantidad de productos que
necesita para general la energia, pues ahf establece la cantidad de combustibles que va a comprar anualmente,
para la generacién de energia, lo cual implica dar a conocer dicha informacion para que el particular interesado
lance la oferta y contrate con CFE para el suministro del producto.
Luego entonces, es claro que el dar a conocer ef calendario de consumo y contratos, no implica un ineremento
en el costo de operaciones dinerarias de CFE con ferceros, pues esa informacion la da a conocer a fravés de
sus conirataciones plblicas para la compra del producto. Ademas de que no hay prueba alguna qgue demuestre
gue darme la informacion, vaya a provocar colusion en el mercado que atente contra el inferés publico, eso es
un completo invento de la CFE, no probadc ni sustentfado, sinc mencionado a fa ligera como pretexto par. .
negarme la informacion.
Por ello, este H. Instituto debera otorgarme la razén y exigir a CFE que me entregue la inforrmacion.
SEGUNDO:. Incluso, la Autoridad estd actuando en complefo desapego a'la Ley, al reservar la informacién qu
esta parte le solicito.
- Lo anterior, pues ef articulo 8 de la Ley Federal de Transparencia establece lo siguiente:
Articulo 8. No podrd clasificarse como reservada aquella informacion que esté relacionada con violaciones
graves a derechos humanos o delifos de lesa humanidad, de conformidad con ef derecho nacional o los
tratados infemacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
‘Articufo 112. No podra invocarse el cardcter de reservado cuando:
I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o
A saber, suponiendo sin conceder que la informacion encuadre en los supuestos de excepcion establecidos en
fos articulos 110, fraccién IV y 113 de fa Ley, sin embargo, conforme a los articulos 8 y 112 de dicha norma, la
Autoridad tiene obligacion de entregar la informacion al particular, cuando se frale de violacicnes graves de
derechos humanos.
Ahora bien, la gravedad de derechos humanos se hace consistir en que gracias a la confaminacion tan grande
que generan las plantas termoeléciricas de fa CFE, entre effas la de Manzanillo, asi como demas efectos
contaminantes en nuestro pafs, la poblacion mexicana esta sufriendo un menoscabo gravisimo en su derecho
humano a un ambiente sano y digno consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. . ?
Luego entonces, la informacion solicitada inherenfe al calendario de consumo de combustibles fosiles de Ia
central, asi como los contratos en cuestién, desde luego que estén relacionados con violaciones graves a
derechos humanos, consistentes precisamente en el grave dafio al derecho humano de un ambienta sano y
digno para la poblacion, por la contaminacion gque genera | quema de los combustibles calendarizados desde
2016 al 2018, para generar la energla eléctrica.
Porends, este H. Insfituto no dudara en conceder la razén a esta parte y requerir a la Autotidad para que enlregue
la Informacion solicitada, al consistir en dafos relacionados con vivlaciones graves de derechos humanos
ambientales, lo cual es palpable a fa fecha, si consideramos el incremento exorbitante en la temperatura del
ambiente en fodo el pais, gracias a toda la contaminacion del ambiente, propiciado ente ofras cosas,Ypoh/fa
quema del combustible calendarizado, de la fermoelécirica de Manzaniflo.
« TERCERQ: Ademas de lo anterior, es importante destacar que a contrario de lo dispuesto en fos articulosii 10 v\ «
113, la Ley Federal de Transparencia establece diversos stipuesios respecto de los cuales, los su,retos obligados
tienen la obligacion de realizar la publicacion de informacion.
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Parficularmente, la Ley establece los siguientes supuestos que guardan astrecha relacion con lo solicitade por
esta parte!

Articulo 73. Ademds de lo sefialado en el articulo 83 de la Ley General y 68 de esta Ley, los sujetos obligados
en materia energética a Nivel Federal deberan poner a disposicion del piblico y, en su caso, mantener
actualizada la siguiente informacién.

L]

e) La informacion refativa a los contratos para la Exploracion y Extraccion incluyendo las cldusulas, los resulfados
¥ estadisticas de los procesos de licitacién, las bases y reglas de los procesos de licitacion que se hayan
empleado para adjudicar dichos contratos y el nimero de los contratos que se encuentran;

[..] ) .

f) La informacién relacionada con fa administracion técnica, costos y supervision de los contratas y el volumen
de produccion de Hidrocarburos por Contrato o asignacicn,

e) Las esfadisticas relacionadas con el fransporte, ef almacenamiento, la distribucion y el expendio af ptiblico de
gas natural, petroliferos y petroquimicos, a nivel nacional,;

L.

g) La Energia eléctrica transporiada vy distribuida en la Red Nacional de Transmisién y en las Redes Generales
de Distribucion;

n) Respecto a sus filiales:
1. Las inversiones realizadas por parfe de la empresa productiva o sus subsidiarias;

o} La deuda que adquieran las empresas productivas del Esfado, y
pJ) Las bases, reglas, ingresos, costos, limites de costos, confraprestaciones, contribuciones y pagos realizados

v de las procedimientos que lleve a cabo cuando celebren con particulares o entre ellas, conlrates, asignaciones,
penmisos, alianzas, sociedades y demds actos en materia de las actividades de planeacion y control del sistema
eléctrico nacional, del servicic publico de transmision y distribucion de energla eléctrica; y de Exploracion y
Exiraccion de Hidrocarburos. Lo anterior, siempre v cuando no se trafe de informacién que implique secreto
comercial 0 cuya divulgacion pudiera representaries una desventaja competitiva frente a sus competidores.

.0

h} El informe pormenorizado sobro ol desemperio y las tendencias de la industria eléctrica nacional;

. : .

J) La informacion detallada de las importaciones y exporfaciones de Hidrocarburos y Petroliferos,”

En efecto, la ley establecic claraments la obligacion de las autoridades en materia energética (desde luefjo
incluida la CFE), de poner a disposicion def ptblico y actualizada, la informacion inherente a contratos, resultadlos
- de procesos de licitacidn, cosfos de contratos, volumen de produccion de hidrocarburos, estadisticas
relacionadas con transporte, almacenamiento, distribucion y expendio de gas natural y otros hidrocarburos a
nivel nacional, 1a cantidad de energfa fransportada y distribuida en el pais, inversiones realizadas por CFE y sus
subsidiarias, la deuda que adguiera, las bases, reglas, ingresos, costos, confraprestaciones, contribuciones y
pagos realizados y todos los procedimientos de contratacion de CFE con particutares, informe sobre desempefio
y tendencias de la industria eléctrica, informacién sobre importacion y exporiacién de hidrocarburos, entre otra
multiple informacion.
Luego enfonces, si la misma norma establecié la obligacion de diviigar {oda esa informacion, que desde luego
tiene mayar relevancia que el calendario de consumo de combustibles de la central de Manzanillo, por ef perdié
de 2016 a 2018y los conlratos, por ende, es absurdo que fa CFE ahora pretenda clasificar como reservada dicha
informacion, supuestamente porque afecta el costo de operaciones financieras de CFE con un tercero y porque
es secreto comercial.
Por ello, con base en ef principic de “el gue puede lo mas, puede lo menos”, y el de “interpretacién mas amplia
en favor del particular”, considerando que la misma norma establece fa obligacién de divulgar informacién mas<z=
delicada y trascendental, la CFE debié enfregar a esta parte la investigacion solicitada. 2"
Incluso es obligacion de la Autoridad enfregar la informacién, con base en los supuesios anteriormente
transcritos, pues pracisamente, la informacion que esta parfe solicité corresponde a contratos firmados por CFE,
volumen de produccion, estadistica de consumo de hidrocarburos de la termoslécirica, lo cual encuadra de
manera analdgica a los supuestos citados, por lo que este H. Insfituto deberd conceder la razén al susg to y
obligar a CFE a entregar la informacién solicitada, sin reserva alguna.

- CUARTO: En otro orden, la respuesta a la informacién piblica que esta parfe realiz6, se encuentra crad e
nufidad, en virfud de que no fue el litular del drea quien clasificd la informacion como confi dencra! A5 g,
que la respuesta ni siquiera esta firmada electronicamente. '

. El articulo 97 de la Ley Federal de Transparencia vigente, establece lo sigtiente:
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Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en

su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en

el presente Titulo.

En el proceso de clasificacién de la informacion, los sujetos obligados observaran, ademas de lo establecido en

el Tliulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de

conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Articulo 98. La clasificacion de fa informacién se llevara a cabo en el momento en que:

L]

Il. Se determine mediante resolucién de attoridad competents, o .

En ese entendido, como se puede apreciar de la respuesta impugnada, no fue el fitular del drea correspondients

de CFE, quien clasificd la informacién, sino fa Unidad de Transparencia e, incluso, ni siquiera ésta, pues no obra

firma electronica de dicha dependencia, por lo que no podemas inferir que el acto administrativo haya sido emilido

por el Titular correspondiante.

Ademas de que el acto administrative no cumple con los requisitos de fundamentacion y motivacion de -la

competencia de la autoridad que lo emitid, por fo que es completamente ilegal.

De ahi que este H. Institufo deba conceder fundado este recurso y obligar a CFE a entregar la informacion

requerida.,

QUINTO. En otro orden, la CFE esta incumpliendo con lo dispuesto en ef articulo 140 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente, pues de la respuesta concedida al suserito, no se

desprende que la Auforidad haya llevado a cabo el procedimiento a que esta obligada para realizar una reserva

de informacion.

El articulo 140 de fa Ley establece lo siguiente:

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados cons.'deren gue los Documentos o J'a informacion requerida

deban ser clasificados, deberd seguirse ef procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de fa Ley

General, afendiendo ademas a las sigufentes disposiciones:

£l Area debera remitir Ia solicitud, asi como un escrito en ef que funde y motive la clasificacion al Comité de

Transparencia, mismo que debera resolver para.

Mo obstante, la Auforidad por capricho propio simplemente respondié que la informacion era reservada por

encontrarse suptiestamente en las fracciones IV del articulo 110, y la fraccion I del articulo 113 de fa Ley, de ahf

gue al no cumplir con el procedimiento establecido en el titulo séptimo de la Ley General de Transparencia, la

respuesta os ilegal v debera revocarse por esfe H. Institufo, y obligar a CFE para gue emita una respuesta legal,

entregando foda la informacion requerida conforme a los agravios sefialados anteriormentea. .

SEXTO: En otro orden, conforme al articulo 3 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion

Ptblica, la informacion que esta parte recurrente le solicitd a la CFE, es de interés publico, por lo que debid

expedirle a mi favor sin reserva alguna.

A saber, el articulc establece lo sigufente:

Ariticulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[

Xil. Informacién de interés pablico: Se refiere a la informacion que resulta relevante ¢ beneficicsa para la

sociedad y no simplemente de inferés individual, cuya divulgacion resufta util para que el piblico comprenda las

actividades que llevan a caho los sufetos obligados;

En ese orden de ideas, se dice que la informacidn solicitada por mi representada es de inferés publico, pues

desde luego resulta relevante para la sociedad, cuya divuigacion es dtil para que el pablico comprenda las

actividades que llevan los sujetos obligados, ya que precisamente se trata de informacion inherente a la cantidad

de combustible fosil gue utiliza la planta de generacién eléctrica manzaniflo, que distribuye energia a una parie,

del pais, a partir de fa cual se genera contaminacién al medio ambiente.

Asi puses, la informacion sirve como.aliciente para que la sociedad se sensibilice del grave dafio ambiental que

esta sufriendo nuestro pafs, precisaments por el consumo excesivo, desmedido e irresponsable de energia

eléctrica de fa poblacidn, que ocasiona en Ultima instancia que la CFE, necesita de mas cantidades de

combustibles fésiles para ser utilizados en la generacion de energia, confaminando terriblernente al mundo por

nuesira culpa.

En conclusién, desde liego que la informacién solicitada es de interés pubhco pues resulta relevante para que

la sociedad comprenda la grave confaminacion que estamos ocasionando por ef consumo de energia eléclrica,

que ocasiona la quema de combustibles fésiles desmedidamente.

Precisamente la informacion se refiere a la cantidad de combustible que ha venido quemando la o

termoelécirica de 2016 a 2018, misma que nos dard como resultado un promedio del incremento en el gas
" energia en nuestro pais.

De ahi que este H. Instituto deberd ordenar a la CFE que entregue la informacion requerida, ya que es de intdrésy.

publico para la sociedad.

niral
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SEPTIMO: Ahora bien, por si lo anterior no fuera suficients, la Autoridad por mandato legal debié entregarme la
informacion requerida,

A saber, los articulos 70 y 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece
los supuestos en los cuales la Autoridad ests obligada a entregar informacion piblica, razén por la cual si una
soficitud del- particular encuadra en esfos supuestos, enionces CFE tiene la obligacién irrenunciable de
entregaria, sin importar el hecho de que CFE diga que es secreto comereial, efo.

Articulo 70. En fa Loy Federal y de las Entidades Federativas se contemplarg que los sujstos obhgados pongan
a disposicién del pablico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

[.]

V. Las metas y objelives de las Areas de conformidad con sus programas operativos;

V. Los indicadores relacionados con temas de interés pubiico o trascendencia social que conforme a sus
funciones, deban establecer;

V1. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

)

Xl Las contratacrones de servicios profesionales por honararios, sefialando los nombres de los presfadores de
servicios, los servicios contratados, el monlo de los honorarios y el periodo de contratacion;

XXJ'. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi come los informes del gjercicio trimestral del
gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;

XXVHl. Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos ptiblicos;

XXVIII. La informacion sobre las resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida
y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Piblica del Expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que debera contener, porfo menos, lo siguiente!

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

7. El confralo v, en su caso, sus anexos;

[...]

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

L. : .

XXIX. Los informes que por disposicién legal generen los sujetos obfigados;

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero;

En efecto, este H. Instituto concluira sin lugar a dudas que la informacion requerida por esta parte encuadra én

los supuestos sefialados anteriormente, razén por la cual deberd conceder la razén al suscrito y requerir la
informacion a la CFE para gue me la entregue sin reserva alguna.

OCTAVQ: Por si lo anterior no fuera suficients, ef articulo 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establece lo siguiente:

Articulo 83. Adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 70 de esta Ley, los sujetos obligados del

sector energético deberan garantizar la maxima transparencia de la informacién relacionada con los
contratos, asignaciones, permisos, alianzas, sociedades y demés actos que el Estado suscriba u otorgue

a particulares, empresas productivas del Estado, subsidiarias y filiales o que se celebren entre ellos en
materia de las actividades de planeacion y conirol del sistema eléctrico nacional; del servicioc piblico de ‘%\
fransmision y distribucion de energia eléctrica;, de exploracion y extraccién de hidrocarburos, a tfravés de
mecanismos que garanficen su difusicn y la consulfa publica, por lo que deberan incluir, cuando menos, las

bases, reglas, ingresos, costos, Ifmites de costos, contraprestaciones, contribuciones y pagos realizados y de

los procedimientos que se lfleven a cabo para fal efecto.

Desde luego que el articulo citado marca la obligacién especifica para CFE, de entregar la informacion que esla

parte recurrente fe solicitd, pues encuadra especificamente en lo dispuesto en la norma. 4
Lo anterior es asi, pues precisamente el calendario de consumo de combustibles de fa central termoelg#

asignaciones, permisos, alianzas, sociedades y demds actos que ef Estado suscriba u oforgue &
empresas productivas del Esfado, subsidiarias y filiales o que se celebren entre ellos en flateria de lady, .
actividades de planeacion y control del sistema eléctrico nacional. /

Py
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De ahl que este H. Instituto deberd conceder la razén al suscrito y requerir a CFE para que me entregte la

informacién solicitada.

NOVENQ: En oiro orden, es importante destacar que la CFE incyrre en violacidn a los articulos 103 y 104 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 103. En los casos en que se niegue ef acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos

de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para mofivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se deberén sefialar

las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento Ademas, el

sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

[...d]

Articulo 104. En la aplicacion de la prusba de dafio, el sujeto abligado deberd justificar que:

1. La divulgacion da la informacién representa un tissgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo

al inferés publico o a la seguridad nacional;

ii. El riesgo de perjuicio que supondria la divuigacion supera el inferés piblico general de que se difunda, v

. La limitacion se adecua al principio de proporcicnalidad v representa el medio menos resirictivo disponible

para evitar el perjuicio,

En efecto, como se ha venido seffalando, la Autoridad en ningtin momento moltivé y fundo fehacientemente las

razones porlas cuales procedia la fotal reserva de la informacion solicitada por el suscrito.

Mas aun, puss la CFE en completo desapego a lo anferior, en ninguin momento realizé una prueba de dafic para

considerar la negativa.de entrega solicitada.

Lo anterior se afirma, pues si la Autoridad en verdad hubrera realizada la prueba de dafio a la que esla obligada,

hubiera concluido sin lugar a dudas en la enfrega integra de fa informacidn solicitada, sin reserva aiguna.

Se dice lo anterior, pues conforme al articulo 104: {i) La divulgacion de la informacion de ninguna manera

representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad

nacional, sinc por el conirario, su divulgacion procura y protege el inferés publico, pues-gracias a ello se crea

conciencia en la poblacién para no gastar desmedidamente energia eléclrica, para gue asl se quemen menos

combustibles fésiles para el funcionamiento de las termoeléctricas que generan la energia. (i) £l riesgo de

perjuicio que supondrfa la divuigacion de ninguna manera supera el inferés pablico general de que se difunda,

&s mas, ni existe ni siquiera un riesgo o perjuicio con su divulgacion, pues solo se frata de informacion relativa a

la cantidad de combustible que consume la termoeléctrica, lo cual no implica la totalidad de divulgacicn del

proceso de generacion de energia eléctrica de la termoelécitnica y (iii) De ninguna manera fa limitacion se adecuay

al principio de proporcionalidad y ademas de que no representa el medio menos restrictivo disponible para evitar

el perjuicio, sino fodo lo contrario, la limitacién fotal de la informacién transgredio el principio de proporcionalidad,

maéxima publicidad y fransparencia, y representa el medio més restrictivo que fa Autoridad pude emplear para

negar la informacion.

Por lo anterior, desde luego que este H. Instituto deberd conceder fundado este recurso y ordenar a la Auforidad

para que entregue fa informacion solicitada.

DECIMO: En ofro orden, debe destacarse que la CFE, ademas de reservar la totalidad de fa informacion, también

integré Ia solicitud de forma incompleta.

Me explico, eomo se puede apreciar de la soficitud realizada por el suscrito a través de la plataforma nacional de

fransparencia, indiqué puntualmente que requeria la informacion del 1 de enero de 2016, al 4 de abiil de 2018.

Luego entonces, las Autoridades en su respuesta indicaron que una de las subsidiarias de GFE inicio

operaciones a partir del 1 de febrero de 2017, y es a parlir de esa fecha que se tiene celebrado contrato de W

adquisicion de combustibles para generar energia,

Sin embargo, a esta recurrente no le interesa si una de las subsidiatias inicié operaciones en el afio 2017 o en

el afio que sea, pues el suscrifo no solicité esa informacion, lo que solicité es el calendario de consumo y los

contratos de combustible para la Termoeléctrica del afic 2016 af 2018, por lo que esa informacion debieron

enfregar, no a partir del 2017 como incorrectamente o sefiala la CFE,

No es obstaculo el hecho de que una de las subsidiarias de CFE haya entrado en operaciones a partir de febrero

de 2017, pues como es un hecho noforio, la central termoeléctrica de CFE inicid operaciones desde hace muchos

afios afras. .

Por ende, la Termoeléctrica ha venido calendarizando el consumo de combustibles y realizando contratos de

adquisicion del producto desde el primer dia en que inicié operaciones, no a partir de febrero de 2017, porlo gue

fa CFE se encuenlra obligada a entregarme la informacion desde ef 1 de enero de 2016 a la fecha, pues la misma

si existe y es obligacion de la autoridad de entregérmela.

Ya si por virfud de las reformas energéticas la CFE cambia el nombre de sus subsidiarias, o constituye algun

nugvas, es irrelevante parala entrega de la informacién requerida, Ia cual existe desde antes de 20186, pue Ia\ .
. planta opera desde entonces.

" Por elfo, este H. Instituto debera decretar fundado el recurso y ordenar a la GFE para que eniregue la informacign
completa que se le solicito, no a partir de febrero de 2017, sino a partir del 1 de enero de 2016, puesil,
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informacidn existe, aun que corresponda a una subsidiaria de la CFE que a la fecha haya cambiade de nombre
o Se haya liguidado, pues la informacion es independiente de ello.

DECIMO PRIMERO: En otro orden, Ia respuesta realizada por la Autoridad es completamente incoherente,
contradictoria y falsa.

Se dice lo anterior, pues en el encabezado de la misma, Ia Autoridad sefiald lo siguients;

"Asunto: Informacién parcialmente reservada”

No obstante, debe decirse que la informacion no se reservé pamralmente sino que fue reservada en su totalidad,
En efeclo, como se puede apreciar la CFE en su respuesta sefialé que ni el calendario de consumo de
combustibles, ni fos contratos se podian dar a conocer, por lo que reservd en su totalidad fa informacion
requerida.

Luego, es absurdo que en el encabezade diga que es una reserva parcial.

No es obstaculo que en el contenido del escrifo impugnado, la CFE haya dicho que hay 4 contratos firnados
para la adquisicion de gas natural y combustdleo, pues esta parte en ningtin momento solicito que la CFE dijera
cuantos contratos habia, sino que entregara a esta parte (i) El calendario y (i) los contralos, lo cual no sucedio.
Por ello, es claro que la CFE reservé la informacién solicitada en su totalidad, no parciaimente como falsamente
aduce.

De ahi que esta H. Institucion deberd concederla razdn a esta parfe y obligar a CFE a enfregarme la informacion
solicitada, de forma completa.

DECIMO SEGUNDO: Ahora bien, supcniendo sin conceder gue la informacion soficitada por el suscrito a CFE,
contuviera datos reservados, lo cual desde luego que es falso tal como se acredité anteriormente.

Sin embargo, conforme los articulos 108, 118 y 120 de fa Ley Federal de Transparencia vigente, la Autoridad
debid expedir una versién piblica de informacién soficitada.

A saber, los articulos en comento establecen:

Articulo 108. Cuando un documento confenga parles o secciones reservadas o confidenciales, los sujefos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una Versién Publica en la que
se festen las parfes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando
su clasificacion.

Articulo 118. Cuando un documento o expedisnte contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados a fravés de sus areas, para efecfos de atender tina solicitud de informacion, deberan elaborar
tna version ptiblica en la que se festen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando su clasificacion, en términos de lo que determine el Sistema Nacional.
Articulo 120. En las versiones publicas no podra omitirse la informacion que constituya obligaciones de
transparencia previsi{as en la presentfe Ley.

En ese orden, de menos la Autoridad debié formular una version ptbfica de la informacion requerida, pues
conforme a dichos articulos es su obligacion.

Sin embargo, la autoridad fue omisa, incumpliendo con fos articulos sefialades, por lo que esta H. Autoridsd
debera de conceder la razon al suscrifo y ordenar a la CFE que eniregue la informacion requerida.” {Sic)

IV. El 17 de septiembre re se notificé la resolucién, mediante la cual se instruye:
{Transcripeidn original) “...En razon de lo anterionmente expuesto este Instituto defermina procedente
modificar la respuesta de la Comision Federal de Electricidad y se le instruye a efecto de lo siguiente:

1. Elabore y entreque version publica de los siguientes contratos: Contrato Maestro de Suministro de Gas Naiural
celebrado enfre CFENERGIA. S.A de C V y CFE Generacion Ifl, Empresa Productiva Subsidiaria de la Comision
Federal de Electricidad, de fecha 01 de febrero de 2017, Conirato Maestro de Suministro de Pstroliferos
celebrado entre CFENERGIA, SA de C V' y CFE Generacién Il Empresa Productiva Subsidiaria de la Comision
Federal de Electricidad, de fecha 01 de febrero de 2017: Contrato Maestro de Suministro de Petroliferos
celebrado entre CFENERG1A. SA de C V. y CFE Generacion IV, Empresa Productiva Subsidiaria de ta Comision
Federal de Electricidad, de fecha 01 de febrero de 2017, Contrafo Maestro de Suniinistro de Gas Natural
celebrado enfre CFENERGIA, S.A. de C.V. y CFE Generacion IV, Empresa Productiva Subsidiaria de la Comisitn
Federal de Electricidad, de fecha 01 de febrero de 2017,

En dicha version ptiblica, Gnicamente podran clasificarse las cldusulas de los contratos relativas a la Vigencia y
Periodo de Suministro, Nominaciones vy Confirmaciones y Punfos de Entrega; Desbalances y Medigion;
Especificaciones de Calidad del Gas Natural: Cargos, Facturacion;, Transmisién de Propiedad y Riesg
Peérdida; Instalaciones del Cliente y Acceso al Sistema SCADA; elle con fundamento ef articulo 113, fracgion
de la Ley de la materia.

. 2. Respecto de los anexos de los antericres contratos, clasifiqgue con fundamento en el articulo 113, ffaccion I de
la Ley de la matlsria, los siguientes: Puntos y Condiciones de Entrega del Gas Natural, Combustoleo y Diésel
Industrial, Especificaciones de Calidad del Gas Natural; Ajustes por Variaciones, Precios, los Prgtedimientos de
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Nominaciones y Confirmaciones, el ProcedJmJento Modelo de Medicion; el Formato de Lista de Equipo y el
Procedimientc de Facluracion y Pagos.

3. Proporcione version fntegra de los anexos siguientes: Notificaciones, Formato de Apendrce y Formato de Venta
o Reventa.

4. Clasifique en términos del articulo 113fraccion I de fa Ley de la materfa, los siguientes documentos:

«  Calendario y/o programacion de consumo de combustibles para la generacion de energia de la planta Central
Termoeléctrica de Manzanillc, Colima, de la Comisién Federal de Electricidad, Por los periodos del 01 de febraro
de 2017, al 04 de abril de 2018.

« Valor Objetivo Mensual 2017 (enero a diciembre) para el consumo de Combustéleo, Diésel, Gas Matural y
Carbon.

s Valor Objetivo Acumulado 2018 (enero a abril) para el consumo de Combustdleo, Diésel, Gas Natural y Carbon.

e Valor Objetivo Mensual 2018 (enero a abril) para ef consumo de Combusttleo, Diésel, Gas Naltural y Carbén.

5. Respecio a los anexos refativos a la Protocolizacion de Nombramiento, elabore y entregue version piiblica de
los mismas, en las cuales tinicamente podré tastar la informacién relativa a dafos personales, elfo, en términocs
del articulo 113 fraccién 1.

6. Emita a través de su Comite de Transparencia el acta debidamente fundad y motivada por medio de la cual se
confirmen las clasificaciones antes aludidas: misma gue deberé remitir al particular.

V. Ante lo que las Empresas Productivas Subsidiarias Generacion lll y Generacién IV informaron
lo siguiente:

- Punto 1:
GEN Hi: Se proporciona versién publica de lo siguiente:
Contrato Maestro de Suministro ds Gas Natural celebrado entre CFENERGIA. S.A de C V y CFE Generacion Iil
Contrato Maesiro de Suministro de Petroliferos celebrado enfre CFENERGIA, SA de C V' y CFE Generacién Il Empresa ,
Productiva Subsidiaria de la Comision Federal de Electricidad, de fecha 01 de febrero de 2017.

GEN IV:

Contrato Maestro de Suministro de Petroliferos celebrado entre CFENERG1A. SA de C V. y CFE Generacion IV, Empresa
Productiva Subsidiaria de la Comision Federal de Electricidad, de fecha 01 de febrero de 2017,

Contrato Maestro de Suministro de Gas Natural celebrado entre CFENERGIA, S.A. de C.V. y CFE Generacidn IV, Empresa
Productfva Subsidiaria de la Comisién Federal de Electricidad, de fecha 01 de febrero de 2017.

- Punto 2:
GEN Hll y GEN IV: se clasifica como confidencial con fundamento el artfculo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, los anexos, de los confratos ya que contiene informacion de cardcter confidencial, fales
come los Puntos y Condiciones de Entrega del Gas Natural, Combustoleo y Diésel Industrial; Especificaciones de Calidad del
Gas Natural; Ajustes por Variaciones, Precios; los Procedimientos de Nominaciones y Confirmaciones; el Procedimiento Modelo
de Madicion; el Formato de Lista de Equipo y ef Procedimiento de Facturacion y Pagos. W

lgual suerte corren, las cldusulas de los contrafos relativas a la Vigencia y Periodo de Suministro, Nominaciones y
Confirmaciones y Punfos de Enirega; Desbalances y Medicion, Especificaciones de Calidad del Gas Natural, Cargos;
Facturacion; Transmisién de Propiedad y Riesgo de Pérdida; Instalaciones del Cliente v Acceso al Sistermna SCADA.

La Comision Federal de Electricidad puede realizar las actividades, operaciones o servicios necesarios para el cumplimiento
de su ohjeto por si misma; con apoyo de sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, o mediante la celebracion
de contratos, convenios, alianzas o asociaciones o cualquier acto juridico, con personas fisicas 0 morales de los sectores
publico, privado o social, nacional o internacional.

Es decir, esta Comisién Federal de Electricidad esta facultada para celebrar con ef Gobierno Federal y con personas fjsicas ¢
morales foda clase de actos, convenios, contratos, suscribir titulos de crédito y otorgar fodo tipo de garantias reales y pefkonales
de ‘obligaciones confraidas por si o por sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, con sujecioh a las
disposiciones legales aplicables; igualmente, celebrar contratos con particulares bajo esquemas que les generen unalma¥or
productividad y rentabilidad, incluyendo modalidades que les permitan asociarse yo compartir costos, gastos, inverdione
riesgos y demas aspecios de las actividades de los que sea fitular.

I
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Bajo este confexto, es posible deducir que, si bien es cierto que la Comisién Federal de Electricidad es un ente piblico, también
lo es que realiza actividades de cardcter camercial en un sector de compra venta y hegocios relacionados con el suministro de
energia eléctrica.

Por tanto, en ef caso de que un agente en el mercado que realice las mismas actividades cuente con fa informacién mencicnada,
lo colocarian en ventaja, en virtud de que contaria con los elementos necesarios para ofrecer los mismos servicios a precios
diferentes, bajo otras condiciones atractivas para los clientes, ¢ bisn, podrfa lavar a cabo acciones que tiendan a desplazar del
mercado al sujefo obligado, ofreciendo nuevas modalidades del servicio o caracleristicas del producto, aprovechando el
conocimiento técnico adquirido por las empresas que les implico tiempo e rnvers.'ones para llegar a los productos y servicios
que ofrecen

Asi, Ia informacién relacionada con las especificaciones del servicio, asi como las especificaciones técnicas relacionadas con
los procesos de conformacion del mismo, es informacion gue los individualiza a la empresa respecio a sus competidores, tales
como los ya referidos Puntos y Condiciones de Entrega del Gas Natural, Combustdleo y Diésel Industrial; Especificaciones de
Calidad del Gas MNatural, Ajustes por Varaciones; Precios; los Procedimientos de Nominaciones y Confirmaciones; ef
Procedimiento Modelo de Medicién, el Formato de Lista de Equipo y el Procedimienta de Facturacién y Pagos; puesto que
dicha se encuentra estrechamente relacionacda con fas condiciones que oforga de forma particular con la que se comercia cada
contrato, en algunos casos, considerados preferenciales y que deriva de una negociacion. ’

Ya que se revelarian las estrategias comerciales que se tienen confempladas, por efemplo, para los contratos de cobertura de
energfa eléctrica, asi como los de suministro de energia eléctrica, pues en estos se da cuenta de posibles costos, esquemas
de negoctiacion, estrafegias comerciales, las tacticas comerciales que la Comisién Federal de Electricidad pretende Hlevar a
cabo, lo cual fo podria poner en desventaja competitiva dentro del Mercado Eléctrico Mayorista.

Asimismo, debe recordarse que, derivado de las reformas en materia energética, esta Comision Federal de Electricidad tiene
una doble facela; es decir; la Comisién ahora participa como proveedor, en ese sentido debe llevar a cabo diversas acciones
para entablar sus negociaciones; por lo tanto, los anexos contienen parte de informacion confidencial que de hacerla publica
afectarfa su estrategia comercial frente a terceros.

Ahora bien, en los conirafos se contienen secciones que deben clasificarse pues dan cuenta de términos y condiciones
gspecificos, pues en estos refieren parte de la estrategia que se piensa llevar a cabo para la participacion de la Comisitn
Federal de Electricidad como proveedor o dentro del mercadao energético; refomando que ef Mercado Eléctrico Mayorista, es el
mercado operado por el Cenfro Nacional de Conlrol de Energia en el que las personas que celebren con ese organismo el
confralo respectivo en la modalidad de generador, comercializador, suministrador, comercializador no suministrador o usuagio , -
calificado, podrén realizar transacciones de compraventa de energia elécirica, servicios conexos, potencia, derechos financie

de fransmision, certificados de energias limpias y los demas productos que se requieran para ef funcionamiento del Sistem
Eléctrico Nacional.

En ese sentido, se afectaria la sana competencia del mercado mayorista, pues diversos compefidores tendrfan un dafo crucial
a partir del cual se podifan modificar los costos de oferta y se podria repercutir en el costo final def producto, ya que si los
participantes (generadores) conocen su pasicion en el despacho, no estarfan dispuestos a mejorar lo costos de produccion.

Dicho de otra forma, si bien la Comision Federal de Eleciricidad es un ente publico, lo cierfo es que ésta realiza actividades de
cardcter comercial en un sector de compra venta y negocios relacionados con la generacion y el suministro de energia eléctrica.

Lo anferior, en términos de la Reforma Energética que dispuso en el Articulo 27 Conslitucional que, la planeacion y el control
del sistema elécirico nacional, asf como la transmision y distribucion de energia eléctrica corresponden exclusivamente a la
Nacion, manteniéndose la prohibicion expresa de oforgar concesiones en estas actividades; sin embargo, se permitié la
posibilidad de que el Esfado celebre confratos con particulares para que, por cuenta de la Nacién, fleven a cabo el
financiamiento, mantenimiento, gestion, operacién y ampliacion de la infraestructura necesaria para prestar el servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctica. _g:_‘

Asimismo, se reformé ef Artietlo 28 Constitucional para que la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como
el servicio pablico de fransmision y distribucion de elsctricidad sean dreas exclusivas del Estado; no obstante, en mnateria de
generacion y comercializacion de energla eléctrica, la reforma constitucional permitio la apertura a fa inversién privéda, a fravés
de la participacion de particutares.

ihieto es ejercekel
imparcialidad en

En ese sentido, ef Centro Nacional de Control de Energia es un organismo plblico descentralizado cuyo
controf operativo del Sistema Eléctrico Nacional; la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista y garaniiz
acceso a la Red Nacional de Transmfsron y a las Redes Generales de Distribucion.

7/ 15




‘ Comité de Transparencia

Comision Fedsral de Eleciricidad

Asi, se dispuso que dicho tercero imparcial, opere el mercado eléctrico mayorista y garantice a fos generadores el acceso
abierto y equitativo a la Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de Distribucion.

Lo anterior, garantiza ef acceso a un mercado donde fos generadores puedan vender su produccion y acceder a la red que se
requiere para entregaria, impulsando asi ia inversion en nuevas cenirales de generacion con tecnologias limpias y eficientes.

£zn materia de transmision y distribucién de energia eléctrica, la Reforma Constitucional apuntal6 las actividades de la Comision
Federal de Electrividad de la manera que més le convenga a la Nacion, para poder aprovechar la tecnologia y la experiencia
de las empresas que han aplicado mejores précticas para reducir los costos de operacién y las pérdidas de energia.

En este senlide, la Comision Federal de Electricidad, al ser una empresa cuyo giro comercial esta relacionado con la generacién
Y suministro de energlia elécirica, enfrenta competencia frente a terceros en dicho sector; en virtud de la exisfencia de diversas
empresas gue a nivel nacional como infernacional ofrecen el mismo producto, pero bajo diferentes condiciones y costos, de ahi
que compita baja las mismas condiciones en el Mercado Eléctrico Mayorista.

Bajo este panorama, y conforme al procedimiento establecido en las Bases del Mercado Eléctrico oforgar acceso a informacicn
que atafle a su negocio, como son los cosfos de generacion de energia, asi como de importacion, le representaria una
desventaja competitiva y econémica en ef mercado frente a lerceros que oferfan el mismo tipo de producto, es decir, en el
Mercado Eléctrico Mayorista.

Ello, toda vez que cada Unidad de Central Eléctrica como generadoras de energia, presentan ofertas de venta, a partir de la
integracion de sus costos, siendo el Centro Nacional de Control de Energia el encargado de registrarlas para calcular en tiempo
real fos puntos base de generacidn y los precios de la energla del Sistema Eléctrico Nacional, a fin de suministrar los
requerimientos de energia al minimo costo de produccion del Sistema Eléctrico Nacional.

Es decir, la informacion del interés del particular es generada a través de diversas condiciones, negociacicnes, o estralegias
de cardcter comercial implementadas por la Comision Federal de Electricidad, a efecto de competir en el mercado eléctrico,
contra otras unidades generadoras, fo que implica inversion de tiempo y dinero, para establecer estrategias industriales y
comerciales para ofrecer un mejor costo en el mercado.

En e3a misma naturaleza se considera a la informacion relativa al Calendario y/o programacion de consumo de combustitfies .
para la generacion cle energia de la planta Central Termoeléctrica de Manzanille, Colima, de la Comisidn Federal de Electricidad,
asf como los Valores Objetivos Mensuales o Acumulados para el consumo de Combustéleo, Diésel, Gas Natural y Carbon,
pues constifuye informacién a partir de la cual los suministradores de combustibles conaceran las necesrdades operatfvas de
la Central, lo cual podria repercutir negalivamente en las condiciones para adguinir dicho insumo.

De fodo lo anterior se colige los casos en los cuales es procedente el secreto industrial dentro de la calendarizacién, los
contratos y sus anexos, actualizandose asi el articulo 113, fraccién If de la Ley de la materia.

- Punto 3:
GEN Il y GEN IV: Se proporciona version inlegra de los anexos s denominados: Notificaciones, Formato de Apéndice y Formato

de Venta o Reventa.
-  Punto 4;

GEN it y GEN IV: Se solicita al Comité de Transparencia la clasificacion en términos del articulo 113 fraccion Il de fa Ley de la
materia, los siguientes documentos: Calendario y/o pregramacion de consumo de combustibles para la generacion de energia
de la planta Central Termoeléctrica de Manzanillo, Cofima, de la Comision Federal de Electricidad, Por los pericdos del 01 de
febrero de 2017, al 04 de abnl de 2018; Valor Objetive Mensual 2017 (enero a diciembre) para ef consumo de Combustéleo,
Diésel, Gas Natural y Carbon; Valor Objetivo Acumulado 2018 (enero a abril) para el consumo de Combustélec, Didsel, Gas
Natural y Carbén, Valor Objetivo Mensual 2018 {enero a abiil} para el consumo de Combustoleo, Diésel, Gas Natural y Carbon.

Ya que contiene informacion de caracter confidencial, tales como los Funtos y Condiciones de Entrega del Gas Natural,
Combustoleo y Diésel Industrial; Especificaciones de Calidad del Gas Natural; Ajustes por Vanaciones; Precios; los
Procedimientos de Norminaciones y Conffrmaciones; el Procedimientc Modelo de Medicion; el Formato de Lista de Equipé y
Procedimiento de Facturacion y Pagos. '
Igual suerfe corren, las cfdusulas de los confratos relativas a la Vigencia y Periodo de Suministro, Nominaciokes y
» Confirmaciones y Puntos de Enirega; Desbalances y Medicién; Especificaciones de Calidad del Gas Natural, Ca gos
Facturacion; Transmision de Propiedad y Riesgo de Pérdida; Instalaciones del Cliente y Acceso &l Sisterna SCADA.

16




FE ' ' Comité de Transparencia

‘Comisidn Federal de Electricidad

La Comision Federal de Electricidad puede realizar las actividades, operaciones o servicios necesarios para el cumplimiento
de su objeto par si misma; con apoyo de sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, o mediante ia celebracion
de contratos, convenios, alianzas o asociaciones o cualquier acto juridico, con personas fisicas o morales de los sectores
publico, privado ¢ social, nacional o internacional,

Es decir, esta Comisidn Federal de Electricidad estd facuftada para celebrar con el Gobierno Federal y con personas fisicas o
morales toda clase de actos, convenios, contratos, suscribir tftulos de crédito y otorgar todo tipo de garantias reales y personales
de obligaciones contraidas por si o por sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, con sujecién a las
disposiciones legales aplicables; igualmente, celebrar contratos con particilares bajo esquemas que les generen una mayor
productividad y rentabilidad, inciuyendo modalidades que les permitan ascciarse y/o compartir costos, gastos inversiones,

riesgos y demads aspectos de las actividades de los gue sea fitular.

Bajo este contexto, es posible deducir que, si bien es cierto que la Comision Federal de Electricidad es un ente publico, también
fo es que realiza actividades de cardcter comercial en un sector de compra venta y negocios relacionados con el suministro de
energla eléctrica.

Por tanto, en el caso de que un agente en el mercado que realice las mismas aciividades cuente con la informacién mencionada,
fo colocarian en ventaja, en virfud de que confaria con los elementos necesarios para ofrecer los mismos servicios a precios
diferentes, bajo otras condiciones atractivas para los clientes, o bien, podria llevar a cabo accionss que tiendan a desplazar del
mercado al sujeto obligado, ofreciendo nuevas modalidades del servicio o caracteristicas del producto, aprovechando ef
conocimiento fecnico adquirido por las empresas que les implicé tiempo e inversiones para llegar a los productos y servicios
que ofrecen.

Asf, Ia informacion relacionada con las especificaciones del servicio, asi como las especificaciones técnicas relacionadas con
los procesos de conformacion del mismo, es informacion que los individualiza a la empresa respecto a sus competidores, tales
como 1os ya referidos Puntos y Condiciones de Entrega del Gas Natural, Combustoleo y Digsel industrial, Especificaciones de
Calidad del Gas Natural; Ajustes por Varaciones; Precios, los Procedimientos de Nominaciones y Confirmaciones; el
Procedimiento Modelo de Medicion, el Formmato de Lista de Equipo y el Procedimiento de Facturacion y Pagos; puesto que
dicha se encuenira estrachamente relacionada con las condiciones que otorga de forma particular con fa gue se comercia cada
contrato, en algunos casoes, consrderados preferenciales y que deriva de una negoc:ac.'on

Ya que se revelarian las estrafegias comerciales que se tienen contempladas, por gjemnplo, para los contrafos de cobertura de
energia eléctrica, asi como los de suministro de energia eléctrica, pues en estos se da cuenta de posibles costos, esquemas
de negociacion, estrategias comerciales, las tacticas comerciales que la Comision Federal de Electricidad pretende llevar a
cabo, lo cual lo podria poner en desventaja competitiva deniro del Mercado Eléctrico Mayorista.

Asimismo, debe recordarse que, derivado de las reformas en materia energética, esta Comision Federal de Electricidad tiéne
urra doble faceta; es decir, a Comisién ahora participa como proveedor, en ese sentido debe levar a cabo diversas acciones
para entablar sus negociaciones, por lo tanto, los anexos contfienen parte de informacion confidencial que de hacerla pablica
afactaria su estrategia comercial frente a terceros.

Aftora bien, en los confratos se conffenen secciones qgue deben clasificarse pues dan cuenta de términos y condiciones
especificos, pues en estos refieren parte de la estrategia que se piensa llevar a cabo para la participacién de la Comision
Federal de Electricidad como proveedor o dentro del mercado energético; retomando que ef Mercadoe Eléctrico Mayorista, es el
mercado operado por el Ceniro Nacional de Controf de Energia en el que las personas que celebren con ese organismo el
conlrato respectivo en la modalidad de generador, comercializador, suministrador, comercializador no suministrador o usuario
calificado, podrén realizar transacciones de compraventa de energia eléctrica, servicios conexos, potencia, derechos financieros
de transmision, certificados de energfas limpias y los demas producz‘os que se requieran para el funcionamiento del Sistema
Eléctrico Nacional,

En ese sentido, se afectaria la sana competencia del mercado mayorista, pues diversos compefidores fendrian un dato crucial
a partir del cual se podrian modificar los costos de oferta y se podria repercutir en el costo final del producto, ya que si fos
participantes (generadores) conocen su posicion en el despacho, no estarian dispuestos a mejorar lo costos de produccion.

Dicho de ofra forma, si bien la Comision Federal de Electricidad es un ente pablico, lo cierto es que ésta realiza actividades de
caracter comercial en un sector de compra venta y negocios relacionados con la genaracion y el suministro de engfgia elécirica.

Lo anterior, en términos de la Reforma Energética que dispuso en el Articulo 27 Constitucional que, la plangfacion y el confrol
del sistema eléctrico nacional, asi como la transmision y distribucién de energia eléctrica corresponden j
Nacidn, manteniéndose la prohibicion expresa de oforgar concesiones en estas actividades; sin en)
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posibifidad de que el Estado celebre contratos con particulares para que, por cuenfa de la Nacidn, lleven a cabo ef
financiamiento, mantenimiento, gestién, operacién y ampliacidn de la infraestructura necesaria para prestar el servicio pablico
de transmisién y distribucién de energia eléctrica.

Asimismo, se reformo ef Articulo 28 Constifucional para que la planeacioén y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como
el servicio pablico de tranismision y distribucidn de electricidad sean éreas exclusivas def Estado; no obstante, en materia de
generacion y comercializacion de energia eléctrica, la reforma constitucional permitié la-apertura a a inversion privada, a través
de la participacion de particutares,

£n ese sentido, el Centro Nacional de Control de Energia es un organismo piblico descentralizado cuyo objeto es ejercer el
control operativo del Sistema Eléctrico Nacional; la operacién del Mercadoe Eléctrico Mayorista y garantizar imparcialidad en ef
acceso a la Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de Distribucion.

Asi, se dispuso que dicho fercero imparcial, opere el mercado elécirico mayorista y garantice a los generadores el acceso
abierto y equitativo a la Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de Distribucion.

Lo anterior, garantiza el acceso a un mercado donde los generadores puedan vender su produccién v acceder a la red que se
requiere para entregarla, impuisando asf la inversién en nuevas centrales de generacion con fecnologias limpias v eficientes.

En materia de fransmision y distribucion de energia eléctrica, la Reforma Constitucional apuntalé las actividades de la Comisién
Federal de Electricidad de la manera que mas le convenga a la Nacién, para poder aprovechar la tecnologia vy la experiencia
de las empresas que han aplicadc mejores préacticas para reducir los costos de operacion y las pérdidas de energia.

En este sentido, la Comisidn Federal de Electricidad, al seruna empresa cuyo giro comercial esta relacionado con la generacién
¥ suministro de energia eléclrica, enfrenta competencia frente a terceros en dicho sector: en virfud de la existencia de diversas
empresas que a hivel nacional coma intemacional ofrecen el mismo producto, pero bajo diferentes condiciones y costos, de ahi
que compita baja las mismas condiciones en el Mercado Eléctrico Mayotista.

Bajo este panorama, y conforme al procedimiento establecido en las Bases del Mercado Eléctrico oforgar acceso a informacion
que atafie a su negocio, como son fos cosfos de generacién de energfa, asi como de importacion, le represeniaria una
desventaja compelitiva y econémica en el mercado frenfe a terceros que ofertan el mismo fipo de producto, es decir, el
Mercado Eléctrico Mayorista.
Elfo, toda vez que cada Unidad de Central Eféctrica como generadoras de energla, presentan ofertas de venta, a partir 6 la
integracion de sus costos, siendo el Centro Nacional de Control de Energfa el encargado de registrarias para calcular en tiempo
"real los puntos base de generacidn y los precios de la energia del Sistema Eléctrico Nacional, a fin de suministrar los
requerinientos de energfa al minimo costo de produccion del Sistema Eléclico Nacional.

Es decir, Ia informacion del inferés del particular es generada a fravés de diversas condiciones, negociaciones, ¢ estrategias
de caracter comercial implementadas por la Comisién Federal de Electricidad, a efecto de competir en el mercado eféctrico,
contra ofras unidades generadoras, lo que implica inversion de tiempo 'y dinero, para establecer estrategias industriales y
comerciales para ofrecer un mejor costo en el mercado.

En esa misma naturaleza se considera a la informacién relativa al Calendario y/o programacién de consuma de combustibles
para la generacion de energia de la planta Cenfral Termoeléctrica de Manzanillo, Cofima, de la Comision Federal de Electricidad,
asi como los Valores Objetivos Mensuales o Acumulados para el consumo de Combustoleo, Diésel, Gas Natfural y Carbén,
pties constituye informacion a partir de fa cual los suministradores de combustibles conocerén las necesidades operativas de
la Ceniral, lo cual podria repercutir negativamente en las condiciones para adguirir dicho insumo. “%_\

De todo lo anterior se colige los casos en los cuales es procedente el secreto industrial dentro de la calendarizacién, fos
contratos y sus anexos, actualizandose asi el articulo 113, fraccién l de la Ley de la materia.

- .Punto 5:
GEN Il y GEN IV: Se anexa version piblica de los anexos relativos a la Protocolizacién de Nombramiento, en los que se
testaron: nacionalidades, fechas y lugares de nacimiento, sexo, CURP, fotografias y huella digital, por tratarse de dalgs
personales, en términos del articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informawon Puhliga, baj
los siguiente argumentos:

" Edad/fecha de nacimiento: es informacion que, por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de los particulargs. Lo
anterior, dado que la misma se refiere a los afios cumplidos por una persona fisica identificable, porlo que se considera uly dato
: conffdencial. :

|
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Fotografia: constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida en papel a través de Ia
impresion en un rollo v placa por medio de una cémara fofogréfica, o en formato digital, que constituye la reproduccion fiel de
las imagenes captadas. En este sentido, constituye el primer elemento de la esfera personal de todo individuo, en cuanto
instrumento basico de [dentificacién y proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio recenacimiento como sujeto
individual; por o tanto, es un dato personal ef cual se debe profeger mediante su clasificacion.

Huella dactilar: La huella dactilar es la impresion visible o moldeada que produce ef contacto de las crestas papilares de un
dedo de fa mano sobre una superficie. Por tanto, sin duda, se considera gue es una caracteristica individual que se uliliza como
medio de identificacion de las personas y, por tanto, constituye un dato personal.

CURP: resuita pertinente sefialar que en la Ley General de Poblaciont2, se establece lo siguiente:

"Artieuto 86. El Regisiro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran fa
poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad,

()

Articulo 91.- Al incorporar a una persona en el Regrstm Nacional de Pablacion, se le asignard una clave que se denominaré
Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta serviréd para registraria e identificarla en forma individual.

(...}

En el Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobemacioni3, se dfspone

"Articulo 22. La Direccion General del Regisfro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal tendrs las siguientes
afribuciones:

(..) , |

fIl. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el terriforio nacional, asi como a
fos mexicanos domiciliados en el extranjero; ‘

( )l!

Asimismo, en la pagina de Interet de la Secretaria de Gobernacién, en el apartado denominado “Preguntas més frecuentes”
se explica gue la CURP es un instrumento que sirve para registrar en forma individual a todos los habitantes de México,
nacionales y extranjeros, asi como a las mexicanas y los mexicanos que radican en ofros paises, en los registros de personas
de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.

Ademas, se precisa el procedimiento que se sigue en la asignacion de fa CURP:
5. ¢ Como puedo saber qué significa mi clave [CURP]? ' .
La clave contiene 18 elementos de un codigo alfanumérico. De ellos, 16 son extraidos del documento probatorio de identidad
de la persona (acta de nacimiento, carla de naturalizacion, documento migratorio o certificado de nacionalidad mexicana), y
los dos dftimos los asigna el Registro Nacional de Poblacion.

Ejemplo hipotético: Alaméan Pérez Ricardo, nacié en el D.F. ef 21 de marzo de 1963,

Del primer apellido, primera letra y primera vocal inferna (AA).

Del Segtundo apellido, primera letra (P). En caso de no tener segundo apellido se posiciona una

IX !

Del primer nombre, primera letra (R). En nombres compuestos quie comiencen con Mana o José, se lomaré en cuenta el
segundo nombre para la asignacién de la inicial.

De la fecha de nacimiento, afio, mes y dia (630321).

Del sexo, (M) para hombre y (M} para mujer. En este caso hombre (H).

Del lugar de nacimiento, las dos lefras segtin el cédigo de fa Entidad Federativa que corresponda (DF).

De los apellidos y primer nombre, las primeras consonantes infernas de cada uno (LRC).

La posicién 17 es un caracter asignado por el Registro Nacional de Poblacién para evitar registros duplicados (0).

El afimo es un digito verificador, un nimero que también es asignado por el Registro Nacional de Poblacion (6).”

De lo anterior, se advieria que los datos a partir de Jos cuales se asigna la Clave Unica de Regisiro de Pobiacion son:

» £ nombre (es) y apellido(s);

e Fecha de nacimienfo;

» Lugar de nacimiento;

s Sexo, ¥

» Una homoclave y un digito verificador que son asignados de manera tinica e individual por la Secretarfa de Gobernacién. En
este sentido, al infagrarse la CURP por datos que tnicamente le atafien a un particular como son su fecha de na Jmiento, su
nombre y apellidos, y su lugar de nacimiento, es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitante, por o que
se considera informacion confidencial. Por fanto se considera como un dato personal confidencial. :

Nacionalidad: la nacionalidad de una persona da cuenia del pais del cual es originario un individuo, £3 decir, se pue

identificar el origen geogréfico, territorial o éinico de una persona.
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CONSIDERANDO
Los integrantes del Comité de Transparencia de la CFE, son competentes en términos de lo establecido
en el articulo 65, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, para: confirmar la
clasificacion como confidencial y las versiones publicas referidas.

_ RESUELVE
PRIMEROQ.- Con fundamento en el articulo 65, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica, se confirma: -

1. La version publica de los contratos instruidos, en los que se testd informacién confidencial, tales como:
las clausulas de los contratos relativas a la Vigencia y Periodo de Suministro, Nominaciones y
Confirmaciones y Puntos de Entrega; Deshalances y Medicion; Especificaciones de Calidad del Gas
Naturai: Cargos; Facturacion; Transmision de Propiedad y Riesgo de Pérdida; Instalaciones del Cliente
y Acceso al Sistema SCADA,; ello con fundamento el articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

Ya que contiene informacion de caracter confidencial, tales como los Puntos y Condiciones de Entrega
del Gas Natural, Combustéleo y Digsel Industrial; Especificaciones de Calidad del Gas Natural; Ajustes
por Variaciones; Precios; los Procedimientos de Nominaciones y Confirmaciones; el Procedimiento

Modelo de Medicion; el Formato de Lista de Equipo y el Procedimiento de Facturacién y Pagos. }/ )

lgual suerte corren, las clausulas de los contratos relativas a la Vigencia y Periodo de Suministrd,
Nominaciones y Confirmaciones y Puntos de Entrega; Desbalances y Medicién; Especificaciones de
Calidad del Gas Natural; Cargos; Facturacion; Transmisidn de Propiedad y Riesgo de Pérdida;
Instalaciones del Cliente y Acceso al Sistema SCADA.

‘2. La clasificacion de los anexos: tales como los Puntos y Condiciones de Entrega del Gas Natural,
Combustoleo y Diésel Industrial; Especificaciones de Calidad del Gas Natural; Ajustes por Variaciones:
Precios; los Procedimientos de Nominaciones y Confirmaciones; el Procedimiento Modelo de Medicién:
el Formato de Lista de Equipo y el Procedimiento de Facturacion y Pagos, por tratarse de informacion
confidencial, ello con fundamento el articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica. -ﬂ‘_\

3. Version integra de los anexos: notificaciones, Formato de Apéndice y Formato de Venta o Reventa.

4. Clasificacion en términos del articulo 113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica de los documentos denominados:
+ Calendario y/o programacion de consumo de combustibles para la generacion de energia de la. planta
Central Termoelectrica de Manzanillo, Colima, de la Comisién Federal de Electricidad, Por los periodos
del 01 de febrero de 2017, al 04 de abril de 2018.
+ Valor Objetivo Mensual 2017 (enero a diciembre} para el consumo de Combustoleo, Dié
Natural y Carbén.
» Valor Objetivo Acumulado 2018 (enero a abrlf) para el consumo de Combustoleo, Diésel, Gag Natural
y Carbén.
*Valor Objetivo Mensual 2018 (enero a abril) para ef consumo de Combustéleo, Diésel, Gas Natural
Carbén.

el, Gas

20 \




‘j - Comité de Transparencia

Comision Federal dg Elegtricidad

5. Version publica de los anexos relativos a la Protocolizacién de Nombramiento, en las cuales se
testaron datos personales, ello, en términos del artfculo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transprencia
y Acceso a la Informacion Plblica.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 65, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, se confirman la clasificacion como confidencial, asi como las Versiones
Publicas propuestas en los términos expuestos.

TERCERO.- Se precisa que las clasificaciones invocadas y las inexistencias fueron solicitadas por las
Empresas Productivas Subsidiarias Gener cion lll y IV.

No habiendo otro asunto que tratar, se did por terminada la reunion, siendo las diecisiete horas con diez
minutos del dia de su fecha, rubricandg cada hoja y firmando al calce, para constancia, los asistentes a
la reunion.

Mtra. Gabriela Alejandra Baca Pérez de Tejada
peciales y Titular de la Unidad de Transparencia

C. Carlos Alberto Pefia Alvarez
Responsable del Area Coordinadora de Archivos.
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