Comité de Transparencia

Comision Federal do Eleelyicidad Exp. RRA 3647/18

Folio numero 1816400106718

ACTA DE LA VIGESIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, CELEBRADA EL LUNES VEINTISIETE DE AGOSTO DE
2018.

En la Ciudad de México, siendo las dieciséis horas con cuarenta minutos del lunes veintisiete de agosto
del afio dos mil dieciocho, se reunié el Comité de Transparencia de la propia Comision, para celebrar su
Vigésima Sesion Extraordinaria del afio dos mil dieciocho.

En su caracter de integrantes del Comité asistié el Mtro. Diddoro J. Siller Argliello, Coordinador de
Proyectos Especiales y Racionalizacion de Activos de CFE, en suplencia de Héctor De la Cruz, Director
Corporativo de Administracion y Presidente del Comité de Transparencia; la Mtra. Gabriela Alejandra
Baca Pérez de Tejada, Titular de la Unidad de Transparencia y el C. Carlos Alberto Pefia Alvarez,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos.

El 16 de agosto de 2018, a través del Sistema de Comunicacion del Instituto Nacional de Transparencia,
“Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), se notificd el recurso de revisién
correspondiente al expediente RRA 3647/18, respecto de la solicitud de informacion folio
1816400106718, en la que solicitaban:
ANTECEDENTES

l. De acuerdo con la solicitud 1816400106718, 1a informacién solicitada fue la siguiente:
{Transcripcién original) “Solicito que, con base en los registros que obran a su cargo se me informe si la Comision
estsd elaborando o bien ha elaborado, alguna Evaluacién de Impacto Social relacionada con la construccion de fa
infraestructura que integrara el proyecto denominado- "03 LT en Carriente Directa Ixtepec Potencia/ Yautepec
Fotencia”, v en caso afirmativo, s me proporcionen los datos de identificacion de las mismas, incluyendo: (a) fa
infraestructura para cuya consbruccion se efaboran, (b} el estado de la repiblica en ef que se encuentra, (c) la
version publica de ta Fvaluacion de Impacto Social y, en su caso, (d) el niimero de expediente bajo ef cual se esté
framitando ante la Secretaria de Energia y (e) la version publica de fa EVIS.

Lo anterior, considerando que de conformidad con lo establecido por el articulo 120 de la Ley de la Industna
Eléctrica, se requiera presentar dichas EVIS para la realizacion def citado proyecto” (Sie)

li. La respuesta que la CFE dio a dicha solicitud fue:
(Transcripecidn original) “Se elabora la presente constancia, y se transcribe la respuesta aprobada por el Comité de
Transparencia; la cual fue proporcionada por el area competente de la Direccion Corporativa de Ingenieria y
Proyectos de Infraestructura de esta Comision.

“La Evaluacion de Impacto Social del "Proyecto de transmision en Corriente directa”, ahora (303 LT en Corriente
Directa Ixtepec Poltencia-Yautepec Potencia), fue elaborada en el afio 2016, presentada a la Secretfaria de Energia
{SENER) ese mismo afio, en cumplimiento al Articulo 120 de la Ley de la Industra Electrica.

a) Infraestructura para la cual se elaboré:

LT Xipe Ixtepec Potencia.

SE Xipe Beco. 1, 2y 3.

LT Ixtepec Potencia-Yautepec Potencia, corriente directa.
LT Volcan Gordo-Yautepec Pofencia.

LT Ixtepec Potencia -Juile. ‘

Estacion convettidora Ixtepec Potencia.

Estacién convertidora Yaufepec Pofencia.

LT Yautepec Potencia -Topilejo.

LT Agustin Millan ll-Voilcan Gordo.

10. SE Ixtepec Potencia
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b) Las Entidades Federativas que abarca son: Oaxaca, Puebla, Morelos y Estado de México.

d) Elnumero de expediente bajo el cual se esté tramitando ante la Secretaria de Energia: La Direccién Corporativa
de Ingenieria y Proyectas de Infraestructura informa desconoce el nimero de expediente mediante el cual clasifict la
SENER la Evaluacion de Impacto Social, toda vez que solamente acusan la recepcion de los documenios.

¢) e) Por lo que respacta a estos incisos, la Direccidn Corporativa de Ingenierfa y Proyectos de Infraestructura, comunica
que, la informacién relafiva al estudio de Evaluacién de Impacto Social del "Proyecto de transmisién en Corrienfe
directa", ahora {303 LT en Corriente Directa Ixtepec Potencia-Yautepec Potencia), se consideran informacion
clasificada como RESERVADA de conformidad con ef articulo 110, fraccion IV (altimo supuesto normativo), de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y CONFIDENCIAL de conformidad con el articulo 113,
fraccién |l del mismo ordenamiento legai, por las siguientes razones: .

La entrega de la informacion causarfa detrimento en el patrimonio. de CFE, reperculiendo directamente en el bien
publico general gue es ef Suministro Eléctrico Nacional, el cual supera el bien publico del particular, quien se allegaria

~ por una via distinta a la comercial de la informacion que resulta costosa y que beneficiaria a un solo ciudadano a costa
del bien comtin.

Derivado de lo anteror, se informa que fa informacion de los estudios en cuestion, se considera CLASIFICADA, al
tenor de las siguientes

Consideraciones:

Las modificaciones Constifucionales de la Reforma Energélica se realizaron el 27 de dicfembre 2013. Derivado de
dichos cambios se publicaron siete leyes reglamentarias, anfre ellas la l ey de Ia Industria Eldctrica (LIE), laley de la
Comision Federal de Electricidad (Ley CFE) y la Leyde los Organos Reguladores Coordinados en Materia de Energ;a
(LORME). Y se derogt la Ley del Servivio PUblico de Energfa Eléctrica (LSPEE).

- Una de las consecuencias de estos cambios legales es la supresion de la responsabilidad de CFE de realizar la
Planeacion del Sector Elécirico Nacional. Esta responsabilidad sera, en adelante, de la Secretaria de Energia
(SENER), a propuesta del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), hoy organismo pablice descentralizado,
creado por Decreto Presidencial el 28 de agosto del 2014.

Anfes de la LIE dei 11 de agosto de 2014, la LSPEE establecia en su anticulo 36 bis gue a planeacion del Sistema
Electrico Nacional (SEN) e correspondia a CFE y esta deberia de ser al menor costo.

El modelo de planeacion de la expansion de los medios de generacion y fransmision cobra gran importancia como una
herramienta que permitia obtener planes de expansion de la generacion y transmision de mmrmo costo para un periodo
de 20 afios.

Atendiendo a las disposiciones, la CFE sigue utilizando estas herramientas para definir su planificacion para la
elaboracion de la estrategia de inversiones como una Empresa Productiva.

Todas las actividades relacionadas implican ademas del tiempo de maduracion, de la aplicacién de conocimientos
altamente especializados, que conflevan inversiones y gastos con cargo a la CFE.

Dentro de fas actividades, se encuentra la realizacion de estos estudios, los cuales para su formulacion requirieron
que ef persona.' dedicado a esfas tareas cuenfe con los conocimientos fécnicos especificos en la maferia y la
experiencia suficiente, ademas de la capacidad tecnolégica que proporcionan los modelos % herramrentas
desarrolfados por la propia CFE.

Los estudios de Evaluacién de Impacto Social son realizados con una metodologfa elaborada por personal
especializado de la CFE, la cual esté disefiada especificamente para idenfificar, caracierizar, predecir y valorar los
impactos sociales positivos y negativos que podrfan derivarse del desarrollo de Proyectos de Transmision y
Transformacién, involucra elementos de esfudios que solo fa Coordinacidn de. Proyectos de transmision y
Transformacion realiza de manera previa a la construccion . del proyecto como son: Diagnésticos Sociales,
Procedimientos de seleccitn de sifios y trayecforias y analisis de factibilidad legal.

La CFE ha desarrollado su propia Mefodologia debido a que a la Fecha la Secrefaria de Energia no ha establecido
"La Guia o formato” que indica el articulo 87 del Reglamento de la Ley de indusiria Eléctrica (Se transcribe).

Arficulo 87.- La evaluacion de impacto social deberd presentarse en un documento de acuerdo con la guia y el formato
que establezca la Secrefarfa. La responsabilidad respecto del contenido del documento corresponderé a los
interesados para obfener permisocs o autorizaciones.

Por lo anterior, estos documentos consolidan dichos estudios cuyo resulfado es el plan operativo asociado a la
eslrategia empresanial, econémica, industrial y comercial que rige al objeto de la CFE.

Como se ha precisado, los dacumentos citados correspondientes a los estudios de los proyectos que CFE desarrolla,
proporecionan informacion que se vende y al darlos a conocer desincentivariamos que posibles compradores
adquirieran las bases de la licitacién y por ende nueslros concursos se declararian desierfos por no contar con
participantes.
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Por ofra parte, la informacién inherente se considera como confidencial por estar relacionada con las actividades
empresariales, econémicas e industriales que desarrolla la CFE y que implican obtener y/o mantener una venigja
competitiva o econémica frente a terceros, considerando que uno de los fines de la Empresa, de conformidad con.fo
dispuesto en el articulo 4 de la LCFE, es generar valor econdmico y rentabilidad para el Estado a través del desarrolio
de sus actividades empresariales, economicas, industriales y comerciales.

Es asi que, en fa realizacién de estas actividadss, la Comision se encuentra regulada por el derechc comin y no actua
con faculfades de imperio. Sobre el particular, los Transitorios Primero y Tercero de la LCFE establecen que: (Se
transcriben).

PRIMEROQ. La presente Ley entrard en vigor el dia siguienfe a que quede designado e! nuevo Consgjo de
Administracion de la Comision Federal de Electricidad en términos de la misma y conforme al Transitorio Quinto

" siguiente, salvo por lo gue se sefiala en los Transitorios Décimo Tercero y Décimo Cuarto siguientes.

- TERCERQ. A partir de la enfrada en vigor de esta Ley, la Comisién Federal de Electricidad se transforma, por
ministerio de ley, en una empresa productiva del Estado, por lo que conserva su personalidad juridica, asf como la
titularidad de todos los bienes, derechos y obhgac:ones que le corresponden, exceplo los explicitamente sefialados
en la Ley de la Industria Elécirica.

Refuerza lo anterior, lo sefialado en el Articulo 3: (Se transcribe).

Articulo 3.- La Comisidn Federal de Electricidad se sujetars a lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las

disposiciones que deriven de los mismos. El derecho mercantil y civil seran supletorios.

Las disposiciones contenidas en las demés leyes que por materia correspondan aplicardn siempre que no se opongan

al régimen especial previsto en esta Ley.

En caso de duda, se deberd favorecer la interpretacion que privilegie la mejor realizacion de los fines y objeto de la

Comision Federal de Electricidad conforme a su naturaleza juridica de empresa productiva del Estado con régimen

especial, asl como el régimen de gobiemo corporalive del que goza conforme al nmmnf‘e ordenamiento, de forma que

pueda competir con eficacia en la industria energéfica.

Las disposiciones contenidas en las demés leyes que por materia correspondan aplicardn siempre que no se opongan

al régimen especial previsto en esta Ley.

En caso de duda, se deberd favorecer |3 inferpretacion que privilegie la mejor realizacion de los fmes y objeto de la

Comision Federal de Electricidad conforme a su naturaleza juridica de empresa productiva del Estado con régimen

especial, asi como el régimen de gobiemo corporativo del gue goza conforme al presente ordenamiento, de forma que

pueda competir con eficacia en la industria energética.

De igual forma y a mayor abundamiento, el Articuto 5 dispone. (Se transcribe).

Articulo 5.- La Comision Federal de Eleclricidad tiene por objeto prestar, en términos de la legisfacién aplicable, ef

servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicanao.

Asimismo, denifro de su objeto ptblico, la Comisién Federal de Eleciricidad podra Hlevar a cabo las actividades

siguientes:

I. La generacion dividida en unidades y comercializacion de energia eléclrica y productos asomados incluyendo la

importacion y exportacion de ésfos, de acuerdo con la Ley de la Industria Eléctrica, y en términos de la estricta

separacion legal que establezca la Secretaria de Energla;

Il La importacion, exportacidn, transporte, almacenarmiento, compra y venta de gas natural, carbén y cualquier otro
combustible;

1. Ef desarrolio y ejecucion de proyectos de ingenieria, mvest.'gacron actividades geoldgicas y geofisicas, supervision,

prestacion de servicios a terceres, asf como fodas aquellas relacionadas con la generacion, transmision, drstrrbuc:on

y comercializacion de energia eléctrica y demads actividades que forman parte de su objeto;

V. La investigacion, desarrollo e implementacién de fuentes de energia que le permitan cumplir con su objeto,

conforme a las disposiciones aplicables;

V. La investigacion y desarrollo tecnofogfcos requeridos para las actividades que realice en la industria eléctrica, la

comercializacion de productos v servicios tecnoldgicos resultantes de la investigacion, asi como la formacion de

recursos humanos alfamente especializados;

VI. El aprovechamiento y administracion de inmuebles, de la propiedad indusirial y la tecnologia de que disponga y

que le permita la prestacion o provision de cualquier servicio adicional tales como, de manera enunciafiva,

construccion, amendamiento, mantenimiento y telecomunicaciones. La Comisidn Federal de Electricr'dad podra avalar

v olorgar garantfas en favor de ferceros;

VI La adquisicién, tenencia o participacién en la composicion accionaria de sociedades con objeto simifar, anélogo o

compatible con su propic objeto, y

VIII. Las demaés actividades necesarias para el cabal cumplimiento de su objefo.

L.a Comision Federal de Electricidad podra llevar a cabo las actividades a que se refiere este artfculo en el pals o en

el extranjero.
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Lo anterior deriva en que esta informacion puede ser utilizada por los futuros compradores, ftomando veniajas y
afectando en consecuencia la estrategia de venta de la CFE y por tanfo sus resultados. De hacerse ptblicos los
estudios, los compradores podrian, sin realizar inversion alguna, aprovechar dolosamente la informacion, lo que
ocasionara cambios en los supuestos de planificacion ufilizados por CFE y ocasionando gue fos proyectos de ja
Comisién dejaran de ser rentables.

Asimismo, y de conformidad con el articulo 114 de la Ley de la CFE (se transcribe), su Consejo de Administracion
debe adoptar las medidas necesarias para el resguardo y profeccion de la informacién refacionada con las actividades
empresariales, econdmicas e industriales que desarrolle la propia Empresa y sus Emprasas Productivas Subsidiarias
para fa consecucién de sus objefos, y que signifique el poder obfener o mantener una ventaja competitfiva o
econdmica frente a terceros en la realizacién de fales actividades. Dicha informacion se considerard comercial
reservada en ferminos de la citada ley.

- Articulo 114.- En cumplimiento a fo dispuesto porla Ley Federal de Transparencia y Accesoc a la Informacién Ptiblica
Gubernamental y demés disposiciones aplicables en la materia, el Consejo de Administracion de la Comisidn Federal
de Electricidad adoptara las medidas necesarias para el resguardo y profeccién de la informacion relacionada con las
actividades empresariales, econémicas e industriales que desarroflen la Comision Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias para la consecucion de sus objetos, y que signifique el poder obtener o mantener
una ventafa compefitiva 0 econémica frente a lerceros en la realizacion de tales aclividades. Dicha informacion se
considerara comercial reservada en términes de la citada ley.
A efecta de brindar claridad en el fema, se precisa que la Gomision Federal de Electricidad (CFE), con fundamento en
el Arifculo 4 de la Ley de la Comision Federal De Eleciricidad (Ley), “....llene como fin el desarrollo de actividades
empresariales, econdmicas, industriales y comerciales en términos de su objeto, generando valor economico y
rentabifidad para el Estado Mexicano como su propietario...”. Asi mismo, el Articulo 5 fraccion Hil de la misma Ley,
establece como parte de su objeto: *.. el desarroilo v ejfecucidn de provectos de ingenierfa, investigacion, actividades
geoldgicas y geofisicas, supervision, prestacion de servicios a terceros...”.
En razon de lo anlerior, la CFE y en especfﬁco la Coordinacién de Proyectos de Transmisidn y Trasformacion,
fiene un proceso de comercializacion propic que determina, denfro del Sector, los segmentos del mercado y servicios
a afertar,
Cabe hacer la aclaracion que, el proceso de comercializacién no airende aun proced.'m:ento de licitacion, sino por el
confrario, implica un analisis e investigacién de mercado; actividades que la CFE, realiza en su calidad de Fmpresa
regulada en el émbito del derecho comuin.
Para mayor claridad, nos permitimos esquemalizar esfe proceso de comercializacion:
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Del diagrama se desprende que la CFE define el mercado objetivo y setvicios a ofrecer en el sector de la ingenieria
Civil. Con base en ello, se lleva a cabo una invesfigacion de mercado tantfo en pianes v programas nacionales e
internacionales, gubernamentales y privados, del cual se derivan los objelivos comerciales, la deteccion de
necesidades y oporfunidades y las solicitudes de colizacion, que son los defonantes para la presentacion de oferias y
firma de contratos de prestacion de servicios.
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Finalmente, se hace de su conocimiento que, con fundamento en el Articulo 12 fraccion XXIX de la Ley, mediante el
Acuerdo CA-051/2015, el Conseje de Administracién de la CFE aprobd las "Reglas para fifar y ajustar los precios de
ingenieria que preste la Comision Federal de Electricidad”, documento que da cuenia dg la forma en que deben
establecerse los precios de venta de los servicios que maximicen fa generacion de valor econdmico (publicas en el
Portal Institucional de la CFE).

La informacion elaborada por CFE goza de un nivel de detalle y especializacién que solo fa Comisién tiene y radica
en la forma dnica en que realiza sus estudios, reuniendo diversas especialidades de ingenieria, conocimientos técnicos
especificos del personal, experiencia, herramientas de propio desarrollo y capacidad tecnolbgica propia y considerada
un activo por esta Comision.

Prueba de elfo es que fa CFE ha sido galardonada con el premio Edison Award en la categoria Intemacional, cuya
evaluacion de candidatos incluye criterios de liderazgo, desarrollo, innovacién y contribuciones al avance de la
industria eléctriva en general, asi como de ingenierfa, operacion, comunicaciones, servicio al cliente y cuidado del
medijo ambiente. Este galardon es el mas prestigiado de! mundo en ef sector eléctrico y congrega a la mayoria de las
emprasas eléctricas de Estados Unidos, asi como a cientos de empresas eléctricas de otros paises. :

Es asi que la ventaja compelitiva, radica precisamente en las caracteristicas descritas y que nuestros compstidores
solamente a fravés de una inversion podrian lograr obtener. Por lo que allegarse por una via distinta a fa
comercializacién de la informacion en cuestion, significa una merma econdémica y un menoscabo en la ventaja deniro
del Mercado que le ha permitido ser considerada como una Institucion de prestigio.

Por ofro lado, fa LIE, prohibe en su artfculo 10 el uso indebido y la transmision de informacion privilegiada, asi como,
en su arficulo 11 establece que la CRE y la SENER son las facultadas para establecer los criterios y disposiciones
para, en su caso, requernir y facilitar el acceso a la informacion que dé cuenta del desempefio y las tendencias de la
Industria Eléctrica Nacional (se transcriben).

Articulo 10.- Se prohibe el uso indebido y fa transmision de informacion privilegiada por parte del personal de las
autoridades, los Transportistas, los Distribuidores y el CENACE o de cualquier persona que tenga refacion con effos.
La CRE estableceré los criterios respectivos mediante disposiciones administrativas de caracfer general.
Articulo 11.- La Secretaria esta facultada para: -
I. Establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais en materia de energia eléctrica;
Il. Formular los programas secloriales para el desarrolio de la industria eléctrica conforme al Plan Nacional de
Desarrolio; . .

- {1, Dirigir of proceso de planeacion y la elaboracion del Programa de Desarrollo def Sistema Eléctrico Macional:
IV. Elaborary publicar anualmente un informe pormenorizado que permita conocer el desempefio v las tendencias de
la industria elécirica nacional; ’
V. Asegurar la coordinacion con los rganos reguladores en materia de la industria eléctrica, las demds autoridades
refevantes para la industria eléctrica, el CENACE y el Centro Nacional de Control del Gas Natural:
VI. Constituir, en coordinacion con la CRE, un comité de evaluacion que revisara el desempefio del CENACE y del
Mercado Eléctrico Mayorista,
VIi. Establecer y vigilar los términos para la separacién legal de infegrantes de la industria eléctrica v la
desincorporacion de activos, derechos, parfes sociales o acciones; .
ViIl. Lievar a cabo los procedimientos de consulta, y resolver sobre las evaluaciones de impacto social para proyectos
de infraestructura relacionados con la industria elécirica;
IX. Establecer los requisitos para fa adquisicién de Certificados de Energias Limpias;
X. Establecer los criterios para el oforgamiento de los Certificados de Energias Limpias;
XI. Determinar, con la Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, otras tecnologias que se consideran
Energias Limpias;
XII. Desarrolfar los programas indicativos para la instalacion y retiro de Cenirales Eléctricas tendientes a salisfacer las
necesidades del pais, incorporando los requisifos a que se refiere la fraccion IX del presente articulo;
Xill. Preparar y coordinar la efecucion de los proyectos esfratégicos de infraestructura necesarios para cumplir con la
politica energélica nacional;
XIV. Emitir opinion sobre las Reglas del Mercado;
XV. Emifir opinién sobre la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista; _
XVI. Con opinidn de la CRE, establecer los mecanismos, términos, plazos, criterios, bases y mefadologias bajo los
ctiales los Suministradores de Servicios Bésicos fendran la opcion de celebrar los Contrafos de Cobertura Eléctrica
basados en los costos de las Centrales Eléctricas Legadas y los contratos de las Centrales Externas Legadas;
XVIl. Establecer criterios para la delimitacion de las Cenirales Eléctricas, las redes de fransmision, las redes de
distribucion, los Centros de Carga y el Sistermna Elécirico Nacional, y para clasificar las instalaciones eléctricas en las
categorias correspondientes;”
XVill. Fomentar el oforgamiento de créditos y ofros esquemas para el financiamiento de Cenirales Eléctricas de
Generacion Limpia Distribuida; '
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XIX. Establecer obligaciones de cabertura para el Suministra Elécirico en las comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas e instrumentar los mecanismos para dirigir recursos econémicos a este fin,

XX. Autorizar los programas de ampliacion y modernizacion de la Red Nacional de Transmisién y de las Redes
Generales de Distribucién que sean sometidos por el CENACE o por los Distribuidores y solicitar cambios a los
mismos, escuchando la opinion que, en su caso, emita la CRE;

XXI. Instruir a los Transportistas y los Distribuidores la efecucion de los proyecios contenidos en los programas de
ampliacién y modernizacion de la Red Nacicnal de Transmision y de las Redes Generales de Distribucion;

XXII. Determinar la formacién de asociaciones o fa celebracion de conirafos y realizar la convocaloria de particulares
a fin de celebrar dichas asociaciones o confrafos, en los casos indicados en el articulo 31 de esta Ley;

XXIil. Establecer los porcentajes minimos y demds condiciones de confenido nacional en la proveeduria de los
contratos-a que se refiere el articuto 30 de esta Ley, de acuerdo con la naturaleza de la contratacion, la regulacion
tarifaria y conforme a los trafados intemacionales de los que México sea parie,

XXIV. Formar las asociaciones o celebrar los contratos necesarios para prestar el Servicio Pablico de Transmision y
Distribucion de Energia Eléctrica;

XXV. Determinar y ajustar perrédrcamente los niveles de consumo o demahda fotal y de consumo o demanda por
Centro de Carga que se requieran para que un Usuario Final se registre como Usuario Calificado, y emitir las
disposiciones correspondientes;

XXVI. Deternminar las condiciones para la transferencia de los derechos y obligaciones de los Suministradores de
Servicios Basicos cuando incumplan con sus obligaciones de pago o de garantia frente al CENACE;

XXVII. Vigilar la aplicacion de las metodologias para evaluar la rentabilidad y retormos scbre el capital reportados por
las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias infegrantes de la industiia eléctrica;
XXVIHI. Prever la patticipacion de testigos sociales en los procesos de negociacion relacionados con la adquisicion,
uso, goce, servidumbre, ocupacién o afectacion superficial de los inmuebles, predios, ferrenos, bienes o derechos
necesarios para realizar las actividades de la industria eléctrica, y celebrar convenios de colaboracion en refacion con
o mismo;

XXIX. Proponer af Efecutive Federal la constitucion de servidumbres legales;

XXX, Promover la ocupacfon temporal, parcial o total, o fa limitacion de los derechos de dominio de .fos bienes
inmuebles que sean necasarios para llevar a cabo las actividades de la industria eléctrica;

XXXI. Administrar fos inmusbles de propiedad fedsral a que esta Ley se refiere, cuya administracion no corresponda
ala CRE, a las empresas productivas del Estado, a sus empresas productivas subsidiarias o al CENACE;

XXXI1. Proponer al titular del Efecutivo Federal fa intervencion o requisa de las instalaciones eléctricas en los casos
previstos en esta Ley y participar en el procedimiento correspondiente, en los términos del Decreto que al efecto se
expida;

XXXl Requerir y facilitar el acceso a la informacion sefialada en esta Ley y la demas informacion que, a juicio de la
misma Secretarla, permita conocer el desempefio y las tendencias de la industria eléctrica nacional;

XXXIV. Autorizar al CENACE la celebraciéon de convenios con los organismos o auforidades que sean responsables
de operar los mercados y sistemas eléctricos en el extranjero;

XXXV. Autorizar los términos y convenios, asi como la formacion de ascciaciones o celebracion de contratos, a que
se refiere el Capitulo VI del Titulo Segundo de la presente Ley,

XXXVI. Regular, supervisar y ejecutar el proceso de estandarizacion y normalizacién en materia de la seguridad de
las instalaciones de los Usuarios Finales;

XXXVII. Definir los términos para la aprobacion de las unidades de verificacion a que alude la fraccién V del articulo
33 de esta Ley y expedir los formatos correspondientes;

XXXV Verificar el cumplimiento de esta Ley, sus Reglamentos y deméas disposiciones administrativas aplicables,
ordenar y realizar visitas de verificacion, requerir la presentacion de informacion e informes y citar a comparecer a los
integrantes de la industria eléctrica, a fin de supervisar y vigilar, en el ambito de su competencia, ef cumplimiento de
las disposiciones juridicas aplicables;

XXXIX. Investigar, identificar y denunciar a fas personas que realicen actos u omisiones gue fengan como objeto 0
consecuencia directa o indirecta influir en Ia foma de decisién de un servidor ptiblico, del personal o de los consejeros
de las empresas productivas del Estado en la industria eléclrica para obtener un beneficio econémico personal directo
¢ indirecto, en el ambito de sus atribuciones;

XL. Expedir y vigifar el cumplimiento de las disposiciones adminisirativas de cardcter general en relacidon con Ias
atribuciones que le confiere esta Ley,

XLI Imponer las sanciones que correspondan en términos de lo dispuesio en asta Ley, sus Reglamentos y demas
disposiciones juridicas; 7

XLl Las demés que ésfe y olfros ordenamientos juridicos le confieran, y

XLill. Interpretar para efectos administrativos la presente Ley en el ambito de sus faculfades.
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Finalmente, la Comisién considera que, de conformidad con lo dispuesto por ef articulo 2, 4y 5 de la Ley de la Comision
Federal de Eleciricidad, esta Empresa en ef cumplimiento de su objeto, fiene como finalidad el desarrollo de actividades
empresanales y comerciales, por 1o que, en virtud de esfas facultades, puede ser retribuida con una contraprestacion
econtmica por la realizacion de esfos andiisis como los requeridos, asi como la ingenieria de detalle, ingenieria
conceptual del aprovechamiento, célculos y fodos los demds estudios, desarrclios e ingenieria que existen en relacion
a la elaboracion de estos estudios quimicos; porlo que hacerentrega de fos mismos a través de un mecanismo diverso
a aéste, impacta de forma directa en un defrimento a su patrimonio.

A efecto de brindar claridad en ef tema, se precisa que la Comisién Federal de Electricidad (CFE), con fundamento en
el Articulo 4 de la Ley de la Comision Federal De Electrividad (Ley), “....tiene como fin ef desarrollo de actividades
empresariales, econdmicas, indusiriales y comerciales en términos de su objefo, generando valor econdmico y
rentabilidad para el Estado Mexfcano como su propietario...”. Asf mismo, el Artfculo 5 fraccion il de la misma Ley,
establece como parte de su objeto ..el desarrolio y ejecucr'én de proyectos de ingenieria, invesﬁgaoién actividades
geclégicas y geofisicas, supervision, prestac:on de servicios a terceros..

En razon de lo anterior, la CFE tiehe un proceso de comercializacion prop;o que determina, dentro del Sector, los
segmentos del mercadc y servicios a ofertar.

Es asi que la ventaja competitiva, radica precisamente en las caracteristicas descritas y que huestros competidores
solamente a través de una inversion y la elaboracién por medio de un laboratorio certificado podrian lograr obtener.

Por lo que allegarse por una via distinta a la comercializacion de la informacion en cuestion, significa una merma
econoémica y un menoscabo en la ventaja de venta de la CFE,

Por lo tanfo, una vez expuestos los fundamenfos y la motivacién correspondjente esta unidad adminisirativa considera
que fa informacion solicitada es CLASIFICADA.

Fecha de clasificacién: 26 de abnil de 2018

Plazo do reserva: 5 efics

La clasificacion de estudios ha sido confirmada por el Institufo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, en las resoluciones a los expedientes de Recurso de Revision RDA 5814/15 de fecha 19/10/2015;
RDA 640/16 de fecha 8/2/2016; RDA 1164/16 de fecha 29/2/2018; RDA 1669/16 de fecha 28/3/2016; RDA 1705/16
de focha 29/3/2016, RDA 2803/16 de fecha 18/5/2016” {Sic)

1Il. El 31 de junio de 2018 el Instituto recibié por parte del recurrente, la impugnacién de la

respuesta antes citada, en los siguientes términos: .
(Transcripcion original) "Con fundamento en el articulo 146, 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, vengo a interponer recurso de revision en contra del oficio de 8 de mayo de 2018 que remitié
la Comision Federal de Electricidad a fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia, pretendiendo dar respuesta
a mi solicitud registrada con el folio 1816400106718, por lo siguientes motivos, de acuerdo corn ef arficulo 148 de Ia
ley antes mencionada:
1. La clasificacion de la informacidn: de acuerdo con Ia respuesta proporcionada por fa Direccidn Corporativa de
Ingenieria y Proyectos de Infraestructura de la Comisién Federal de Electricidad, en el sentido de clasificar la
Evaluacion de Impacto Social para ef Proyscto de transmisién en Corriente directa, ahora (303 LT en Corriente Directa
Ixtepec Potencia- Yautepec Potencia) preseritada a la Secretaria de Energia como RESERVADA y CLASIFICADA,
argumentando que brindar dicha informacion, causaria un defrimento en el palrimonio de CFE, repercutiendo en ef
bien ptiblico general que es el suministro eléctrico nacional.
Lo anterior en forma alguna es un argumento valido y suficiente para susfentar la reserva de dicha informacién, en
tanto que el hecho de proporcionar Ia Evaluacion de Impacto Social en los términos requeridos no causa detrimento
alguno al patrimonio de la CFE ni mucho menos implica un perjuicio al Suministro Eléctrico Nacional, yva que la
naturaleza de Ia informacidn solicitada no es indole econdmico, técnico ni comercial que pueda afectar la continuidad
del suministro eléctrico o las operaciones de la CFE. Por el contrario, la informacion que solicitamos, en términos del
articulo 120 de la Ley de la Industria Eléctrica fiene como finalidad que las personas puedan conocer los impactos o
consecuencias de Indole social que la construccion, instalacion y operacion de un proyecto eféctrico puede acarrear,
sin entrar en consideraciones de indole econdémico o comercial, por el contrario, la informacién obfenida como
consecuencia del estudio elaborado por CFE es de interés Publico.
Ademas, los fundamentos que la CFE cita para juslificar la reserva y clasificacion de la informacion sclicitada no
resultan exactamente aplicables a mi solicitud, por lo cual dicha resolucidn es ilegal al estar indebidamente fundada y
motivada, en fanto que los mismos hacen referencia a informacion relacionada con el sistema financilero, mientras que
la informacion que soficitamos hace referencia a los impactos que pueden derivarse de la construccion de un proyecto
de infraestructura, es decir, no tienen relacién alguna con el sistera financiero. * (Sic)

IV. Derivado de lo anterior, el Pleno del INAI, en su sesion ordinaria celebrada el 15 de agosto de 2018
instruyé:
(Transcripcitn original) “En consecuencia, con fundamento en el artfculo 157, fraccion iif de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica, este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta
proporcionada porla Comision Federal de Electricidad, y se le instruye a efecto de que:




Comité de Transparencia

Comision Federal te Electricidad

% Proporcione al hoy recurrente la Evaluacion de Impacte Social correspondiente a la construccion de la
infraestructura que integrara el proyecto denominado "03 LT en Corriente Directa Ixtepec Fotfencia/ Yautepec
Potencia®, en versién pablica, testando los datos protegidos en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica como son de manera enunciativa més no limitativa el nombre,
domicilio, ocupacion, firma, Registro Federal de Contribuyentes, fofografia, niimero telefénico y correo electronico.
En este senlido, puesto que, en fa solicitud de acceso, la hoy recurrente sefiald como modalidad preferente e
entrega “Entrega por Infemnet en la PNT” v ello ya no es posible por el estado procesal en el gue se encuentra el
asunto, el sufeto obligado debera hacer enfrega de la informacion, mediante el correo electronico que el particular
proporciond para recibir notificaciones...” (Sic)

V. Ante 1o que la Direccion Corporativa de Ingenieria y Proyectos de Infraestructura proporciond versién
publica de la Evaluacion de Impacto Social del “Proyecto de Transmisidon en Corriente directa, ahora,
*303 LT en Corriente Directa Ixtepec Potencia Yautepec Potencia en donde se testé:

Nombre de particulares: es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacidn principal del
derecho subjetivo a |a identidad, en virtud de que éste per se es un elemento que identifica a una persona
fisica. En ese sentido, el nombre debe considerarse informacién confidencial, en virtud de que de
otorgarse se estarian dando a conocer datos que requieren del consentimiento de sus fitulares para su
difusion, en virtud de que implicitamente se revelaria una decisién de caracter personal.

Domicilios particulares: es el lugar en donde reside habituaimente una persona fisica, constituye un
dato personal y, por ende, confidencial ya que incide directamente en la privacidad de personas fisicas
identificadas y su difusién podria afectar fa esfera privada de fas mismas. Por consiguiente, dicha
informacién es confidencial y sélo podra otorgarse mediante el consentimiento expreso del titular de
dichos datos personales. '

Telefono y correc electronico parficular: permite tener contacto con otros usuarios, para lo cual es
necesario tener una nimero de teléfono, con el que se tendra comunicacién directa con el titular y se
considera comeo un dato personal, toda vez que es un medio de comunicacion del titular haciéndolo
localizable. Asimismo, se frata de informacién de una persona fisica identificada o identificable que, al
darse a conocer, afectaria la intimidad de la persona.

Registro Federal de Contribuyentes: cabe sefialar que para su obtencion es necesario acreditar previa
y fehacientemente la identidad de la persona y su fecha de nacimiento, entre otros datos. Las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

En el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion se establece que utilizar una clave de registro no
asignada por la autoridad se constituye como una infraccidn en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que
dicha clave tiene como propdsito hacer identificable a la persona respecto de una situacidn fiscal
determinada. En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes vinculado al nombre de su fitular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, [a cual es Unica e irrepetible y
determina justamente [a identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato
personal.

Sexo: El término sexc se refiere a las caracteristicas determinadas biolégicamente, mientras que el
género se utiliza para describir las caracteristicas de hombres y mujeres; que estan basadas en factores
sociales; es decir, las personas nacen con sexo masculino o femenino, pero aprenden un
comportamiento que ccmpone su identidad y determina los papeles de los géneros. En este sentido, se
puede advertir que el sexo es el conjunto de caracteristicas bioldgicas vy fisiologicas que distinguen a los
hombres y las mujeres, por ejemplo, érganos reproductivos, cromosomas, hormonas, etc. Por tanto,
revelar el dato en comento se considera un dato personal confidencial.

Lugar de hacimiento: da cuenta def pais del cual es originario un individuo, es decir, se puede identificar
el origen geografico, territorial o étnico de una persona.
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Fecha de nacimiento: es informacidn que, por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de los
particulares. Lo anterior, dado que la misma se refiere a los afios cumplidos por una persona fisica
identificable, por lo que se considera un dato confidencial.

Estado Civil: por tratarse de informacién que incide directamente en la esfera persona!l de una persona,
por lo que se considera un dato personal confidencial.

Ciave Unica de Registro de Poblacién: resulta pertinente sefialar que en la Ley General de

Poblacioén12, se establece lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacienfemente su identidad.

A.'n"r'cufo 81.- Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignarég una clave que se
denominaré Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para regisiraria e identificarla en forma individual.
(...)

En el Reglamento interior de la Secrelaria de Gobemacion13, se dispone:

“Arficulo 22. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal tendra las
siguientes atribuciones:

ili. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el ferritorio nacional,
asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;
{...)7
Asimismo, en la pagina de Internet de la Secretaria de Gobernacion, en el apartado denominado

“Preguntas mas frecuentes” se explica que la CURP es un instrumento que sirve para registrar en forma
individual a todos los habitantes de Mexico, nacionales y extranjeros, asf como a [as mexicanas y los
mexicanos gue radican en otros paises, en los registros de personas de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal.

Ademés se precisa el procedimiento'que se sigue en la asignacion de la CURP:

5. ;Como puedo saber qué significa mi clave [CURPJ?
La clave contiene 18 elemenios de un codigo alfanumérico. De ellos, 16 son extrafdos del documento probatorio
de identidad dé ia persona (acta de nacimiento, carta de naturalizacién, documento migratorio o cerlificado de
nacionalidad mexicana), y los dos Gitimos los asigna el Registro Nacional de Poblacion.
Ejemplo hipotéfico: Alamén Pérez Ricardo, nacié en el D.F. el 21 de marzo de 1963.
Del primer apeliido, primera lefra y primera vocal intera (AA).
Del Sagundo apellido, primera letra (P). En caso de no tener segundo apellido se posiciona una
IX- L
Def primer nombre, primera letra (R). En nombres compuestos que comiencen con Maria o Jose, se tomara en
cuenta el segundo nombre para la asignacion de fa inicial.
De la fecha de nacimiento, afio, mes y dia (630321).
Del sexo, (H) para hombre y (M) para mujer. En este caso hombre (H).
Del lugar de nacimiento, ias dos letras segin el cédigo de la Entidad Federativa que corresponda (DFF).
De los apellidos y primer nombre, las primeras consonantes internas de cada uno (LRC).
La posicién 17 es un caracter asignado por el Registro Nacional de Poblacién para evitar registros duplicados (0).
El aitimo es un digifo verifieador, un nimero que también es asignado por el Registro Nacional de Poblacién (6).”

De lo anterior, se advierte que los datos a partir de los cuales se asigna la Clave Unica de Registro de.

Poblacion son:

 El nhombre (es) y apellido(s);

¢ Fecha de nacimiento;

« Lugar de nacimiento;

s Sexo, y

'« Una homoclave y un digito verificador que son asignados de manera Unica e individual por la Secretaria
de Gobernacién. En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un

particular como son su fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, y su lugar de nacimiento, es -

informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que se considera informacién
confidencial. Por tanto se considera como un dato personal confidencial.

9
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Namero de cartilla militai se debe considerar que en la Ley del Servicio Militar se dispone

lo siguiente:

“Articulo 1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5°de la Consfitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, se declara obligatorio y de orden publico el servicio de las armas para fodos fos mexicanocs por
nacimiento o nafuralizacion, quienes lo prestardn en el Ejército o en la Armada, como soldados, clases u oficiales,
de acuerdo con sus capacidades y aptitudes. En caso de guerra interacional, el Servicio Militar también sera
obligatorio para extranjeros, nacionales de los paises cobeligerantes de México, que residan en fa Repdblica. A
los extranjeros que deban prestar servicios mifitares en México, se les aplicaran, como si fueran mexicanos, todas
las disposiciones de esta Ley y de sus Reglamentos; exceptuando lo estipulado o lo que pueda estipularse al
raspecto, en acuerdos o convenios internacionales.”

-Por su parte, en el Reglamento de la Ley del Servicio Militar se prevé expresamente lo

siguiente:

“Articulo 1. El cumplimiento servicio militar constituye un timbre de honor para fodos los mexicanc aptos, quienes
estén obligados a salvaguardar la sobsrania nacional, las instituciones, la Patria y sus intereses. Tratar de eluditio
por cualquier medic implica una falta de sentido de la responsabilidad que deben tener como mexicanos y un
motivo de indignidad ante los mas elementales deberes que tienen contraidos con la Nacion,

Articulo 2. En la Republica es obligatorio y de orden publico el servicio militar para todos los mexicanos, quienes
lo prestaran en el Ejército o en la Armada Nacionales como soldados, clases u oficiales, de acuerdo con
capacidades, aptitudes v necesidades del servicio.

Articulo 151. Una vez inscritos los mexicanos, se les expedird gratuitamente la cartifla de identificacion que
acreditarg su idenfidad y el cumplimiento de sus deberes militares, y contendra:

L. Un retrato de frente;

fl. Sus generales (nombre y apellidos paternc y materno, edad, ocupacion, estado civil y domicilio);

i1l Mafricula;

(...) _

Articulo 152. El niimero de la matricula correspondera a un solo individuo y nunea podra |

conferirse a ninguna otra persona por razon alguna.”

[Enfasis afiadido]

De los preceptos normativos en cita, se colige que el servicio de las armas es obligacién para todos los
mexicanos por nacimiento o naturalizacién, en observancia, a lo dispuesto por el articulo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en razén de lo anterior, el servicio militar sera
prestado en el Ejército 0 en la Armada Nacicnales como soldados, clases u oficiales, de acuerdo con
capacidades, aptitudes y necesidades del servicio; por lo que una vez inscritos los mexicanos en el
Servicio Militar Nacional, se expedira la cartilla de identificaciéon que acreditara tanto su identidad como
el cumplimiento de sus deberes militares, la cual contendra, entre otros datos, el nimero de matricula,
que correspondera a un sélo individuo y nunca podra conferirse a ninguna ofra persona por razén alguna.

En este sentido, el nimero de matricula se refiere a un numero distintivo de identificacién de cada
mexicano al haber llevado a cabo la obligacion de integrarse al servicio de las armas que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone, regulado por las leyes secundarias que de dicho
precepto emanan, como lo es la Ley del Servicio Militar.

En esta tesitura, es dable concluir que el nimero de matricula es un dato que corresponde al

ambito de proteccidn relativa a datos personales, en tanto que el mismo se refiere a una persona fisica,
identificada o identificable, toda vez que éste es emitido por la Secretaria de la Defensa Nacional en la
cartilla, por lo que constituye un dato personal protegido por [a Ley de la materia como informacidn
confidencial. :

Numero de licencia para conducir: es considerado informacion confidencial, pues mediante ella se
puede maostrar fidedignamente la identidad de una persona fisica, mediante ella una persona fisica
puede ser vulnerada con facilidad. :

- 10
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Datos Académicos, experiencia laboral, referencias personales: es informacion de una persona
fisica, incide directamente en su esfera personal, pues esta informacion versa sobre su trayectoria
laboral.

CONSIDERANDO
Los integrantes del Comité de Transparencia de la CFE, son competentes en términos de [0 establecido
en el articulo 65, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, para confirmar la
clasificacién como confidencial, asi como para aprobar la version pablica.

RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 65, fraccién [l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, se confirman la clasificacién como confidencial, asi como la version publica.

SEGUNDO.- Se precisa qUe dicha clasificacién y version publica, fue solicitada por la Direccion
Corporativa de Ingenieria y Proyectos de Infraestructura.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por terminada la reunién, siendo las diecinueves horas con
treinta minutos del dia de su fecha, rubricando cada hoja y firmando al calce, para constancia, los
asistentes a la reunion.
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